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Abstrak 

Penelitian ini bertujuan untuk mengidentifikasi dan menganalisis upaya diplomasi 

yang dilakukan oleh Pemerintah Indonesia guna meningkatkan angka pengiriman 

tenaga perawat Indonesia untuk bekerja di Jepang dalam kerangka kerja sama 

bilateral Indonesia-Japan Economic Partnership Agreement (IJEPA). Jepang 

merupakan negara dengan populasi penduduk lanjut usia terbesar di dunia, sehingga 

mengalami defisit tenaga kerja. Hal tersebut membuat Jepang menerima usulan 

Indonesia dalam pengiriman tenaga perawat. Kerja sama ini telah berjalan selama 

sepuluh tahun sejak tahun 2008-2018. Penelitian ini terfokus pada periode 

pengiriman 2010-2018, karena setelah tahun 2010 jumlah tenaga perawat yang 

dikirim ke Jepang menurun. Penelitian ini menggunakan teori diplomasi dan konsep 

Economic Partnership Agreement. Penelitian ini menggunakan metode penelitian 

deskriptif dengan jenis pendekatan penelitian kualitatif untuk menggali informasi 

mengenai upaya diplomasi secara mendalam. Menurut hasil penelitian, upaya 

diplomasi yang dilakukan Pemerintah Indonesia belum dapat meningkatkan angka 

tenaga perawat Indonesia yang dikirim ke Jepang. Hal itu terjadi karena jumlah 

pengiriman tenaga perawat dibatasi oleh kuota yang diberikan Pemerintah Jepang.  

Kata Kunci : Diplomasi, Perawat, Indonesia-Japan Economic Partnership 

Agreement (IJEPA)  
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Abstract 

This research aimed to identify and analize act of diplomacy that undertaken by 

Government of Indonesia  to increase the number of Indonesian nurses  to work in 

Japan under the framework of bilateral cooperation Indonesia-Japan Economic 

Partnership Agreement (IJEPA).  Japan is the country with the largest elderly 

population in the world, that condition leads to a labor deficit. This made Japan 

accept Indonesia’s proposal on sending Indonesian nurses to work in Japan’s 

hospitals. The cooperation has been running for ten years from 2008 until 2018. 

This research focused on the 2010-2018 period, since at that period, there was a 

declining number of nurses sent to Japan. This research used theory of diplomacy 

and concept of Economic Partnership Agreement (EPA). This research used  

descriptive methods with  qualitative research approach to  collect data of 

diplomacy. The result exhibited that diplomatic efforts by Government of Indonesia 

have not been able to increase the numbers of Indoensian nuses sent to Japan. The 

numbers of foreign nurses working in Japan was limited by the quota given by 

Government of Japan. 
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