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 Perdagangan minyak kelapa sawit Indonesia di pasar global secara keseluruhan 

mengalami fluktuasi tetapi tidak signifikan, secara netto masih tergolong surplus pada 

periode 2012-2017. Trend perdagangan minyak kelapa sawit Indonesia ke negara tujuan 

ekspor utama pada periode 2013-2017 selalu mengalami trend positif terlebih ke negara di 

uni eropa. Akibat hal tersebut terjadi persaingan perdagangan minyak nabati di pasar global, 

persaingan tersebut tergolong ketat, terutama bagi minyak rapeseed dan minyak bunga 

matahari yang notabenenya diproduksi oleh negara-negara yang memiliki power seperti 

kawasan Uni Eropa. Persaingan tersebut diwujudkan Uni Eropa dengan mewajibkan 

kepemilikan sertifikat yang dikeluarkan oleh Roundtable Sustainable Palm Oil (RSPO). 

Dengan adanya kebijakan RSPO tersebut hal tersebut menghambat perdagangan minyak 

kelapa sawit Indonesia di kawasan uni eropa. Untuk menyelesaikan permasalahan tersebut 

Indonesia berupaya untuk menemukan solusi tersebut, solusi tersebut diwujudkan 

pemerintah melalui diplomasi ekonomi.  

 Penelitian ini berwujudkan untuk menganalisis tentang upaya upaya diplomasi 

ekonomi Indonesia dalam menangani proteksionisme Uni Eropa terhadap minyak kelapa 

sawit Indonesia. adapun metode yang digunakan peneliti ialah kualitatif deskriptif ialah hal 

yang menjelaskan lebih dalam mengenai bentuk upaya menangani proteksionisme Uni Eropa 

tersebut. Penelitian ini menggunakan teori diplomasi untuk menganalisis tentang upaya 

diplomasi Indonesia dalam penanganan permasalahan proteksionisme tersebut, serta 

penelitian ini menggunakan konsep diplomasi ekonomi untuk menganilisis upaya Indonesia 

dalam penanganan proteksionisme yang diterapkan oleh uni eropa. 

 Dari penelitian ini, peneliti menemukan implementasi upaya diplomasi ekonomi 

Indonesia dalam menangani proteksionisme Uni Eropa terhadap minyak kelapa sawit 

Indonesia.Llebih lanjut diperoleh data bahwa diplomasinya diwujudkan dalam ISPO, SPOI, 

WTO, pertemuan pejabat negara, dan pengiriman surat resmi. Hal tersebut dimanfaatkan 

Indonesia sebagai upaya penangan proteksionisme Indonesia dalam sektor perdagangan 

kelapa sawit.  

 

Kata Kunci : diplomasi, proteksionisme, RSPO, ISPO dan Uni Eropa. 
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 The Indonesian palm oil trade in the global market as a whole has fluctuated but not 

significant, still in a net surplus in the period of 2012-2017. The trend of trade in Indonesian 

palm oil to the main export destinations in the period of 2013-2017 always experienced 

positive trend especially in countries in the European Union. As a result, there is a trade 

competition for vegetable oils in the global market, the competition is quite tight, especially 

for rapeseed oil and sunflower oil which produced by countries that have power such as the 

European Union. The competition was realized by the European Union by requiring 

ownership of certificates issued by the Roundtable for Sustainable Palm Oil (RSPO). With 

the RSPO policy in place it has hampered Indonesian palm oil trade in the European Union. 

To solve this problem Indonesia seeks to find the solution, the solution is realized by the 

government through economic diplomacy. 

 This research is intended to analyze the efforts of Indonesia's economic diplomacy 

efforts in addressing EU protectionism towards Indonesian palm oil. As for the method used 

by the researcher is descriptive quality is something that explains more about the form of 

efforts to deal with the EU protectionism. This research uses diplomacy theory to analyze the 

Indonesian diplomacy efforts in handling the protectionism problem, and this research uses 

the concept of economic diplomacy to analyze Indonesia's efforts in handling protectionism 

implemented by the European Union. 

 From this study, researchers found the implementation of Indonesia's economic 

diplomacy efforts in dealing with EU protectionism towards Indonesian palm oil. Further 

data was obtained that the diplomas were realized in ISPO, SPOI, WTO, meeting the 

officials, and sending official letters. Those efforts used by Indonesia to handle Indonesian 

protectionism in the trade sector of palm oil. 

 

Keywords: diplomacy, protectionism, RSPO, ISPO and the European Union. 

 

 

 

 

 

 



 vii 

KATA PENGANTAR 

 

 Puji dan syukur penulis panjatkan atas kehadirat Allah SWT yang telah melimpahkan 

rahmat dan karunia-Nya, sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik dan 

tepat waktu. Penyusunan skripsi ini diselesaikan guna memenuhi persyaratan untuk meraih 

gelar pendidikan Sarjana Sosial jurusan Hubungan Internasional, FISIP Universitas 

Pembangunan Nasional “Veteran” Jakarta yang berjudul " Diplomasi Ekonomi Indonesia 

Dalam Menyikapi Proteksionisme Uni Eropa Terhadap Minyak Kelapa Sawit Indonesia 

Periode 2011-2018". 

 Proses panjang penulis dalam penyelesaian penyusunan skripsi ini, tentu tidak 

terlepas dari dukungan-dukungan baik secara moril maupun materil dari berbagai pihak. Oleh 

karena kesadaran hal tersebut, penulis ingin menyampaikan ucapan terima kasih sebagai 

bentuk apresiasi tertinggi penulis kepada semua pihak yang telah membantu penulis, yaitu 

kepada : 

1. Dr. Asep Kamaluddin Nashir, S.Ag., M.Si selaku KAPROGDI Ilmu Hubungan Internasional 

FISIP UPN “Veteran” Jakarta; 

2. Shanti Darmastuti, S.IP, M.Si dan Laode Muhammad Fathun, S.IP, M.HI selaku dosen 

pembimbing yang telah meluangkan waktu dan pikirannya untuk memberikan kritik dan 

saran terhadap penulis dalam penyusunan skripsi ini; 

3. Seluruh dosen Program Studi Ilmu Hubungan Internasional FISIP UPN “Veteran” Jakarta 

yang telah memberikan ilmunya kepada penulis selama duduk di bangku kuliah; 

4. Orang tua penulis terutama Ibu penulis tercinta yang sangat amat berjasa dalam kehidupan 

penulis yang menjadi pacuan penulis untuk berhasil disegala hal termasuk skripsi ini untuk 

membanggakan Ibu, beserta keluarga penulis yang selalu memberikan dukungan baik moral 

maupun finansial sehingga penulis selalu diberikan kelancaran dalam segala hal; 

5. Mas Noel yang telah membantu dari awal pencetusan judul skripsi hingga sebagai 

narasumber yang memberikan informasi kepada penulis sehingga penulis dapat 

menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Semoga kebaikan Mas Noel dibalas oleh Tuhan; 

6. Berbagai pihak yang telah menjadi narasumber baik secara langsung maupun tidak langsung 

yang tidak dapat penulis tuliskan satu per satu; 



 viii 

7. Mulan Nursyahbani teman seperjuangan penulis baik dalam pergalauan percintaan maupun 

dalam perskripsian ini yang optimis ga optimis menyelesaikan skripsi ini. Akhirnya terbayar 

sudah air mata kita dengan kelulusan ini sistur; 

8. Zulfa Amelia dan Viesa Azkya yang selalu memberi support dan berusaha menghibur penulis 

dikala galau melanda. I love you both; 

9. Galoh Putra Pamungkas yang menemani kehidupan perkuliahan penulis dari awal maba 

hingga hampir lulus. Walaupun udah kandas I still appreciate all your kindness kok Met; 

10. Sahabat penulis yang tergabung dalam KKT yaitu Arif Fajar Sulistyo, Muhammad 

Marcelino, Farasya Noura, Lusianda Desta, Citra Anindya, dan Fachriany Amalia yang telah 

menemani masa-masa kuliah penulis. Serta Muhammad Ghazza yang memberikan masukan 

pada skripsi penulis sekaligus pendengar setia curahan hati penulis; 

11. Seluruh teman-teman Ilmu Hubungan Internasional UPNVJ angkatan 2015 yang berjuang 

bersama dalam mendapatkan gelar S.Sos ini. Sukses untuk kita semua teman-teman; 

12. Seluruh anggota Fourtyfive Radio FISIP UPNVJ batch VI dan seluruh anggota BEM UPNVJ 

Periode 2018-2019 yang menerima penulis untuk mengembangkan diri di kampus. 

 

 Akhir kata, penulis mohon maaf yang sebesar-besarnya apabila dalam penulisan 

penelitian skripsi ini masih terdapat kesalahan atau kekurangan. Untuk itu, penulis berharap 

laporan ini dapat bermanfaat bagi para pembaca. 

 

Jakarta, Juli 2019 

Penulis 

 

 

 

Radya Ayu Krisnandiva  



 ix 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL .............................................................................................................. i 

PERNYATAAN ORISINALITAS ...................................................................................... ii 

PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI SKRIPSI ............................................. iii 

LEMBAR PENGESAHAN SKRIPSI ................................................................................ iv 

ABSTRAK ............................................................................................................................. v 

ABSTRACT ......................................................................................................................... vi 

KATA PENGANTAR ........................................................................................................ vii 

DAFTAR ISI ........................................................................................................................ ix 

DAFTAR SINGKATAN .................................................................................................... xii 

DAFTAR TABEL .............................................................................................................. xiv 

DAFTAR GRAFIK............................................................................................................. xv 

DAFTAR GAMBAR ......................................................................................................... xvi 

DAFTAR LAMPIRAN..................................................................................................... xvii 

BAB I PENDAHULUAN ..................................................................................................... 1 

1.1 Latar Belakang ........................................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ...................................................................................................... 6 

1.3 Tujuan Penelitian ....................................................................................................... 6 

1.4 Manfaat Penelitian ..................................................................................................... 6 

1.5 Sistematika Penelitian ................................................................................................ 7 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA .......................................................................................... 9 

2.1 Literature Review ....................................................................................................... 9 

2.2 Kerangka Konsep ..................................................................................................... 14 

2.2.1 Kepentingan Nasional.......................................................................................... 14 



 x 

2.2.2 Diplomasi............................................................................................................. 16 

2.2.3 Diplomasi Ekonomi ............................................................................................. 17 

2.2.4 Proteksionisme..................................................................................................... 19 

2.3 Alur Pemikiran ......................................................................................................... 23 

2.4 Asumsi........................................................................................................................ 23 

BAB III METODOLOGI PENELITIAN ......................................................................... 24 

3.1 Pendekatan Penelitian .............................................................................................. 24 

3.2 Jenis Data .................................................................................................................. 25 

3.3 Teknik Pengumpulan Data ...................................................................................... 25 

3.4 Teknik Analisis Data ................................................................................................ 26 

3.5 Waktu dan Lokasi Penelitian .................................................................................. 29 

BAB IV DINAMIKA PERKEMBANGAN PERDAGANGAN MINYAK KELAPA 

SAWIT INDONESIA DI PASAR UNI EROPA .............................................................. 31 

4.1 Posisi Minyak Kelapa Sawit Indonesia di Pasar Uni Eropa ................................. 31 

4.2 Signifikansi Ekspor Minyak Kelapa Sawit Indonesia ke Pasar Uni Eropa ........ 39 

4.2.1 Pasar Uni Eropa Bagi Minyak Kelapa Sawit Indonesia ...................................... 39 

4.2.2 Minyak Kelapa Sawit Indonesia .......................................................................... 40 

4.3 Kendala Perdagangan Minyak Kelapa Sawit Indonesia di Pasar Uni Eropa .... 42 

4.3.1 Roundtable on Sustainable Palm Oil ................................................................... 43 

4.3.2 Renewable Energy Directive ............................................................................... 47 

4.3.3 Indirect Land Use Change ................................................................................... 54 

4.3.4 No Palm Oil Labelling ......................................................................................... 58 

4.3.5 Bea Masuk Anti Dumping ................................................................................... 62 

BAB V KAJIAN TERHADAP DIPLOMASI INDONESIA DALAM MENYIKAPI 

PROTEKSIONISME UNI EROPA TERHADAP MINYAK KELAPA SAWIT 

INDONESIA........................................................................................................................ 65 

5.1 Diplomasi Indonesia ................................................................................................. 65 

5.1.1 Pemerintah Indonesia Membentuk Sertifikasi Nasional: ISPO ........................... 65 



 xi 

5.1.2 Pemerintah Indonesia Bekerjasama dengan UNDP dalam SPOI ........................ 71 

5.1.3 Diplomasi Indonesia Melalui World Trade Organization ................................... 76 

5.1.4 Diplomasi Indonesia dengan Melakukan Pertemuan dengan Uni Eropa ............ 78 

5.1.5 Diplomasi Indonesia dengan Mengirimkan Surat Resmi ke Uni Eropa .............. 80 

5.2 Hasil Diplomasi Indonesia ....................................................................................... 81 

5.3 Hambatan Diplomasi Indonesia .............................................................................. 89 

BAB VI PENUTUP ............................................................................................................. 90 

6.1 Kesimpulan................................................................................................................ 90 

6.2 Saran .......................................................................................................................... 92 

DAFTAR PUSTAKA ......................................................................................................... 93 

  



 xii 

DAFTAR SINGKATAN 

 

BMAD       Bea Masuk Anti Dumping 

BPDPKS       Badan Pengelola Dana Perkebunan Kelapa Sawit 

BPS 
 

Badan Pusat Statistik 

CPO 
 

Crude Palm Oil 

CPOPC       Council of Palm Oil Producing Counties 

CSPO 
 

Certified Sustainable Palm Oil 

DSB 
 

Dispute Settlement Body 

EC 
 

European Comission 

EU 
 

European Union 

FAO 
 

Food and Agriculture Organization 

FoKSBI Forum Kelapa Sawit Berkelanjutan 

FPIC 
 

Free Prior Informed Consent 

GAPKI Gabungan Pengusaha Kelapa Sawit Indonesia 

GDP 
 

Gross Domestic Product 

GHG 
 

Green House  

ILUC 
 

Indirect Land Use Change 

IMF 
 

International Monetary Fund 

InPOP 
 

Indonesian Palm Oil Platform 

ISPO 
 

Indonesian Sustainable Palm Oil 

Kemendag Kementerian Perdagangan 

Kementan Kementerian Pertanian 

KUD 
 

Koperasi Unit Desa 

LSM 
 

Lembaga Swadaya Masyarakat 

NGO 
 

Non-Government Organization 

NKT 
 

Nilai Konservatif Tinggi 

NPP 
 

New Planting Procedure 

P3 
 

Planet, People, Profit 

PDB 
 

Product Domestic Bruto 



 xiii 

Permentan       Peraturan Menteri Pertanian 

Perpres 
 

Peraturan Presiden 

POF 
 

Palm Oil Free 

RANKSB       Rencana Aksi Nasional Kelapa Sawit Berkelanjutan 

RED 
 

Renewable Energy Directive 

RSO 
 

Rapeseed Oil 

RSPO 
 

Roundtable Sustainable Palm Oil 

RTAs 
 

Regional Trade Agreements 

SBO 
 

Soybean Oil 

SFO 
 

Sunflower Oil 

SPOI 
 

Sustainable Palm Oil Initiatives 

STDB 
 

Surat Tanda Budidaya 

TBS 
 

Tandan Buah Segar 

UNDP 
 

United Nation Development Programme 

WTO 
 

World Trade Organization 

 

 

  



 xiv 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 3.1 Tabel Penelitian ................................................................................................ 41 

Tabel 4.1 Produksi Minyak Nabati Periode 2017............................................................. 42 

Tabel 4.2 Matriks Perbedaan RED dan RED II................................................................ 60 

Tabel 4.3 Perluasan Produksi Pangan dan Pakan di Seluruh Dunia ................................. 62 

Tabel 4.4 Perbedaan Posisi Aktor dalam RED Recast ..................................................... 64 

Tabel 4.5 ILUC Value Conventional and Advance Biofuel ............................................. 67 

Tabel 4.6 Supply-Demand Biodiesel di Indonesia ........................................................... 74  



 xv 

DAFTAR GRAFIK 

 

Grafik 4.1 Pangsa Pasar Minyak Nabati Dunia Periode 2017 .......................................... 43 

Grafik 4.2 Konsumsi Minyak Nabati Uni Eropa Periode 1999-2016 .............................. 46 

Grafik 4.3 Nilai Ekspor Minyak Kelapa Sawit Indonesia ke Uni Eropa .......................... 47 

Grafik 4.4 Perbandingan Ekspor Minyak Kelapa Sawit Indonesia dan Malaysia ............ 48 

Grafik 4.5 Target Realisasi RED Uni Eropa .................................................................... 58 

Grafik 5.1 Volume Ekspor CPO Indonesia ke Uni Eropa Tahun 2008-2014 .................. 93 

Grafik 5.2 Volume Ekspor CPO Indonesia ke Pasar Utama Uni Eropa........................... 94 

Grafik 5.3 Realisasi Ekspor Produk Kelapa Sawit ke Uni Eropa ..................................... 98 

 

  



 xvi 

DAFTAR GAMBAR 

 

Gambar 4.1 Peta Persebaran Konsumsi Minyak Nabati Dunia ........................................ 45 

Gambar 4.2 Logo RSPO ................................................................................................... 54 

Gambar 4.3 Contoh Sertifikat RSPO ................................................................................ 56 

Gambar 4.4 Contoh Kampanye “No Palm Oil” oleh NGO .............................................. 70 

Gambar 4.5 Contoh Produk dengan Label No Palm Oil .................................................. 72 

Gambar 5.1 Mekanisme Sertifikasi ISPO......................................................................... 80 

Gambar 5.2 Contoh Sertifikat ISPO ................................................................................. 81 

Gambar 5.3 Peresmian FoKSBI Tahun 2014 ................................................................... 83 

Gambar 5.4 Kepemilikan Perkebunan di Indonesia Tahun 2015 ..................................... 84 

Gambar 5.5 Konferensi pada 15 Mei 2018 di Vatikan ..................................................... 90 

Gambar 5.6 Kunjungan Menteri Pangan dan Pertanian Jerman ....................................... 95 

Gambar 5.7 Pemberian Sertifikasi ISPO kepada Asosiasi Amanah ................................. 97 

 

 

 

  



 xvii 

DAFTAR LAMPIRAN 

 

Lampiran A Lampiran Riwayat Hidup 

  Lampiran Form A2 

  Lampiran Form A5 

 

Lampiran B  Lampiran Surat Permohonan Riset Kemendag RI 

 

Lampiran C Lampiran Hasil Wawancara 

 

Lampiran D Lampiran Sertifikat  


	DAFTAR SINGKATAN

