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ANALISIS PERAN NGO DALAM JEJARING ADVOKASI TRANSNASIONAL
UNTUK PERLINDUNGAN PENGUNGSI PEREMPUAN DI INDONESIADI
TENGAH DINAMIKA TANGGUNG JAWAB INTERNASIONAL 2021-2025

ABSTRAK

Penelitian ini menganalisis peran NGO, yaitu JRS Indonesia, SUAKA, dan
AJAR, dalam jejaring advokasi transnasional melalui Transnational Advocacy
Networks (TANSs) untuk perlindungan pengungsi perempuan di Indonesia pada
periode 2021-2025. Penelitian ini menggunakan metode kualitatif deskriptif
melalui wawancara dan dokumentasi. Hasil penelitian menunjukkan bahwa
Indonesia sebagai negara transit mengalami gendered protection gap akibat
keterbatasan kerangka hukum, minimnya akses perlindungan, serta lemahnya
tanggung jawab internasional. Dalam kondisi tersebut, JRS Indonesia berperan
dalam pendampingan kemanusiaan, SUAKA dalam bantuan hukum, dan AJAR
dalam dokumentasi serta advokasi HAM. Melalui kerangka TANs, ketiga NGO
menjalankan information politics, symbolic politics, leverage politics, dan
accountability politics dalam mengadvokasi isu pengungsi perempuan. Selain itu,
boomerang pattern menunjukkan bahwa keterbatasan kanal domestik mendorong
NGO membangun jejaring internasional yang menghasilkan tekanan normatif dan
kembali memengaruhi kebijakan domestik. Namun, penelitian ini menemukan
bahwa advokasi transnasional belum cukup menyelesaikan perlindungan
struktural pengungsi perempuan tanpa penguatan kebijakan nasional dan tanggung
jawab internasional yang lebih kuat.

Kata Kunci: Transnational Advocacy Networks (TANs); NGO; pengungsi
perempuan; Indonesia; gendered protection gap.

Vi



ANALYSIS OF THE ROLE OF NGOS IN TRANSNATIONAL ADVOCACY
NETWORKS FOR THE PROTECTION OF FEMALE REFUGEES IN INDONESIA
AMID THE DYNAMICS OF INTERNATIONAL RESPONSIBILITY 2021-2025

ABSTRACT

This study analyzes the role of NGOs, namely JRS Indonesia, SUAKA, and
AJAR, within Transnational Advocacy Networks (TANS) in protecting female
refugees in Indonesia during 2021-2025. Using a qualitative descriptive method
based on interviews and documentation, the findings show that Indonesia as a
transit country faces a gendered protection gap due to limited legal frameworks,
restricted access to rights, and weak international responsibility-sharing. JRS
Indonesia focuses on humanitarian assistance, SUAKA on legal advocacy, and
AJAR on documentation and human rights advocacy. Through TANs, the NGOs
apply information politics, symbolic politics, leverage politics, and accountability
politics to advance refugee protection issues. The boomerang pattern further
illustrates how limited domestic channels push NGOs to engage transnational
networks, generating normative pressure that returns to influence domestic policy
spaces. However, transnational advocacy alone is insufficient to resolve structural
protection gaps without stronger national policies and international commitments.

Keywords: Transnational Advocacy Networks (TANs); NGO; female
refugees; Indonesia; gendered protection gap.

Vil



Kata Pengantar

Puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Allah SWT atas segala
rahmat, karunia, dan pertolongan-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan
Tugas Akhir Skripsi yang berjudul “Analisis Peran NGO dalam Jejaring
Advokasi Transnasional untuk Perlindungan Pengungsi Perempuan di
Indonesia di Tengah Dinamika Tanggung Jawab Internasional”. Penulisan
skripsi ini disusun sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana pada
Program Studi Hubungan Internasional, Universitas Pembangunan Nasional
Veteran Jakarta.

Penyusunan skripsi ini tidak terlepas dari dukungan, bimbingan, serta
bantuan dari berbagai pihak yang telah berkontribusi selama proses penelitian
hingga penyelesaian karya ilmiah ini. Oleh karena itu, penulis menyampaikan
ucapan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada:

1. Allah SWT, atas segala rahmat, kekuatan, dan kemudahan yang senantiasa
diberikan kepada penulis selama proses penyusunan skripsi ini

2. Mas M. Kamil Ghiffary A., M.Si., selaku dosen pembimbing yang telah
memberikan arahan, bimbingan, serta waktu dan perhatian dalam
mendampingi penulis selama proses penyusunan skripsi;

3. Mas Raden Maisa Y., S.Sos., M.Si., selaku dosen penguji I dan Mbak
Hesti Rosdiana, S.Sos., M.Si., selaku dosen penguji 11, atas kritik, saran,
serta masukan yang sangat berharga dalam penyempurnaan penelitian ini;

4. Seluruh dosen dan tenaga pengajar Program Studi Hubungan Internasional
yang telah memberikan ilmu pengetahuan, wawasan, serta pengalaman
akademik selama masa perkuliahan;

5. Sahabat penulis, OK GURL (Zia, Nisa, Cinta, dan Anis) yang telah
menjadi bagian dari perjalanan akademik penulis serta memberikan
dukungan moral selama masa perkuliahan hingga penyusunan skripsi;

6. Teman - teman penulis di lingkungan kampus, Emir, Sandra, dan Sabrina,
yang senantiasa menjadi rekan diskusi serta memberikan dukungan selama

proses perkuliahan dan penyusunan skripsi;

viii



7.

10.

11.

12.

Adik penulis, Chairul Umam, yang telah membantu dalam berbagai
kebutuhan teknis serta mendukung proses penyusunan skripsi;

Orang tua penulis yang tidak henti-hentinya memberikan doa, dukungan
moral, serta bantuan selama masa studi hingga terselesaikannya skripsi ini;
Seluruh teman-teman Program Studi Hubungan Internasional yang tidak
dapat disebutkan satu per satu, namun telah memberikan dukungan dalam
perjalanan akademik penulis;

Arsenal, klub sepak bola yang menjadi salah satu sumber hiburan dan
penyemangat penulis selama proses perkuliahan dan penyusunan skripsi;
K-Pop, yang menjadi salah satu bentuk hiburan yang membantu penulis
dalam menjaga keseimbangan emosional selama proses akademik yang
panjang;

Serta diri penulis sendiri, yang telah berusaha, berjuang, dan bertahan
dalam menghadapi seluruh proses akademik hingga skripsi ini dapat

diselesaikan.

Jakarta, 1 Juni 2026

Alya Hanifah



DAFTAR ISI

ABSTRAK ... Vi
ABSTRACT . vii
Kata PENQANTAY .........ccciiiiiiiiic e viii
DAFTAR ST ..ottt X
DAFTAR TABEL.......ooii et xiii
BAB | .o 1
1.1 Latar BelaKang ..o 1
1.2 Rumusan Masalah ...........ccccceeviiiiii i 16
1.3 Batasan Masalah............cccccccooiiiiiiiiiic e 17
1.4 Tujuan Penelitian..........cccocoieiieiiic e 18
1.5 Manfaat Penelitian ..........c.cccoeiviiiii i 18
1.5.1 Manfaat AKademikK ..........cccoiiiiiiiiiiieic e 18
1.5.2 Manfaat PraktiS...........cccoeviiiiiiiiiieecc e 19
1.6 Sistematika Penelitian ............ccccoovveiiiiiic i 19
BAB I oo s 22
2.1 Teori Transnational Advocacy Networks (TANs) dan Konsep

Non-Governmental Organization .............cccoceeeeeieninenenieeeeee, 22
2.1.1 Tipologi taktik Transnational Advocacy Networks (TANS) .............. 23
2.1.2 Boomerang PatterN ........cccceeviieiiiic e 28
2.1.3 Konsep Non-Governmental Organization (NGO)...........cccccceeveurnnene. 33
2.2 AU PeMIKIFAN........coiiiiiiiic e 35
BAB L ..o s 39
3.1  Objek Penelitian.........cccccooeiiiiiiiiiiiieee e 39
3.2 Jenis Penelitian.........cccooviiii i 39
3.3 Teknik Pengumpulan Data...........cccceviviiininneicieeieeee, 40
3.3 L WAWANCANA......cccivieeiiiee ettt e etee et e et e et e s te e e s e e sabee s stae e snbeeenrneens 40
3.3.2 DOKUMENTAS ...vecvveveciecie sttt sttt 40
3.4 SUMDEN DaAl@.......ccoviiiiieiieciie e 41



KR S B 1 - W o] [T USSR 41

3.4.2 Data SEKUNGET .......ocuviiiiiiiiiieeee s 41
3.5  Teknis ANaliSiS Data........ccccceieiiieiiiieiienie e 42
3.5.1 REAUKSI DALA. ......ccveiiiitiiiiiieiieieie e 43
3.5.2 Penyajian Data.........cccooviiriiiiiieieieicsese s 43
3.5.3 Verifikasi dan Penarikan Kesimpulan.............cccooceoiiiinnncncnnn 44
3.6  Tabel Rencana Waktu..........cccooviiiinininiinnn e, 45
BAB IV .. e 46
4.1 Dinamika Isu Pengungsi Perempuan Luar Negeri................. 46

4.2 Profil NGO yang Terlibat pada Isu Pengungsi Perempuan di

INAONESIA......eciiiiieieee e 51
4.2.1 Jesuit Refugee Service INAONESIA ........cocvvirirerieiieieieeses s 52
A.2.2 SUAKA. ..o 57
4.2.3 Asia Justice and Rights (AJAR).......cccciiiiiiiiieeee s 59
BAB V et 66

5.1 Boomerang Pattern dalam Advokasi Transnasional NGO

untuk Perlindungan Pengungsi Perempuan di Indonesia. .............. 66

5.1.1 Boomerang Pattern dalam Advokasi JRS Indonesia melalui

Pendampingan Kemanusiaan dan Jejaring Transnasional............. 68

5.1.2 Boomerang Pattern dalam Advokasi SUAKA melalui Bantuan

Hukum dan Jejaring Advokasi Transnasional...........c..c.cccceevevvennenn. 72

5.1.3 Boomerang Pattern dalam Advokasi AJAR melalui Dokumentasi

dan Jejaring HAM Regional ...........ccoooeiieiiiiiie e 75
5.2 Tipologi Taktik Transnational Advocacy Networks dalam
Advokasi Perlindungan Pengungsi Perempuan di Indonesia.......... 81
5.2.1 INformation POLITICS. ......ccooiiiiiiieiicisee s 82
5.2.2 SYMDOIIC POIITICS........civiiiiiiiiieicis s 85
5.2.3 Leverage POlIICS.....ccccvieiiiicic e 88
5.2.4 Accountability POIILICS..........ccccoviiieii i 91

Xi



6.1  KeSIMPUIAN ..ot 97
B.1.1 SArAN PraktiS . ..oveeeeieee ittt ettt r ettt r e e e e e r e reeeeeeeenaa 100
B.1.2 SATAN TRONITIS ...evveeeeeee e e e ettt ettt e ettt e e e s e ee et e e e e e s e s se e eeeeessesans 101
DAFTAR PUST AKA oottt er e e 102

Xii



DAFTAR TABEL
BLIE 1o 1] 1R TP 45

Xiii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2. 1 Boomerang Pattern dalam TANS ... 32
Gambar 2. 2 AIUF BErPiKir ......cc.ooiiiiiiiiccce et e 35
Gambar 5. 1 Boomerang Pattern dalam Advokasi JRS Indonesia, SUAKA, dan

AJAR untuk Perlindungan Pengungsi Perempuan di Indonesia.............cc.ccoceverenne. 80

Xiv



