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ABSTRAK:

Penelitian ini menganalisis kepentingan geoekonomi Indonesia dalam finalisasi
Indonesia-European Union Comprehensive Economic Partnership Agreement
(IEU-CEPA) yang secara substantif disepakati pada tahun 2025 setelah proses
negosiasi yang berlangsung hampir satu dekade. Latar belakang penelitian ini
didorong oleh dinamika fragmentasi geoekonomi global serta kebutuhan Indonesia
dan EU untuk saling mendiversifikasi hubungan ekonominya di tengah persaingan
kekuatan besar dan tekanan regulasi lingkungan EU seperti EUDR dan CBAM.
Penelitian ini bertujuan mengidentifikasi faktor-faktor geoekonomi yang mendasari
kepentingan Indonesia dalam finalisasi IEU-CEPA serta mengembangkan
kerangka analisis mengenai peran perjanjian ekonomi internasional sebagai
instrumen kepentingan nasional. Penelitian menggunakan metode kualitatif dengan
desain deskriptif-analisis, memadukan data primer dari wawancara mendalam
bersama pejabat Kementerian Perdagangan, Kementerian Luar Negeri, dan
Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian dengan data sekunder dari
dokumen resmi pemerintah dan literatur akademik, yang dianalisis melalui teknik
reduksi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan disertai triangulasi sumber.
Hasil penelitian menunjukkan bahwa kepentingan geoekonomi Indonesia bersifat
multidimensi dan berlapis. Pada dimensi hilirisasi dan nilai tambah komoditas,
akses pasar, serta transfer teknologi dan investasi, IEU-CEPA memberikan
keberhasilan formal berupa liberalisasi tarif yang luas, namun masih dibayangi
kesenjangan kesiapan struktural domestik. Sementara dari perspektif Economic
Realism, Indonesia berhasil mengonversi kepemilikan sumber daya strategis seperti
nikel menjadi leverage bargaining power dan mengakumulasi keuntungan ekonomi

relatif di tengah persaingan dengan negara pesaing seperti Vietnam.

Kata Kunci: Kepentingan Geoekonomi Indonesia, IEU-CEPA, Hilirisasi, Akses

Pasar, Transfer Teknologi, Economic Realism, Bargaining Power
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ABSTRACT:

This study analyzes Indonesia’s geoeconomic interests in the substantive finalization of the
Indonesia-European Union Comprehensive Economic Partnership Agreement (IEU-
CEPA) in 2025, following nearly a decade of negotiations. The research is motivated by
the fragmentation of global geoeconomics and the mutual need of Indonesia and the
European Union to diversify their economic relations amid great-power competition and
European Union environmental regulations such as the EUDR and CBAM. This study aims
to identify the geoeconomic factors underlying Indonesia’s interests in the finalization of
IEU-CEPA and to develop an analytical framework on the role of international economic
agreements as instruments of national interest. A qualitative method with a descriptive-
analytical design was employed, combining primary data from in-depth interviews with
officials from the Ministry of Trade, the Ministry of Foreign Affairs, and the Coordinating
Ministry for Economic Affairs with secondary data from official government documents
and academic literature, analyzed through data reduction, data display, and conclusion
drawing supported by source triangulation. The findings show that Indonesia’s
geoeconomic interests are multidimensional and layered. In the dimensions of
downstreaming and value addition, market access, and technology transfer and investment,
IEU-CEPA delivers formal success through extensive tariff liberalization, yet remains
shadowed by domestic structural readiness gaps. Meanwhile, from an Economic Realism
perspective, Indonesia has managed to convert its ownership of strategic resources such
as nickel into bargaining-power leverage and to accumulate relative economic gains amid

competition with rival exporters such as Vietnam.

Keywords: Indonesia’s Geoeconomic Interests, IEU-CEPA, Downstreaming, Market

Access, Technology Transfer, Economic Realism, Bargaining Power

Vii



KATA PENGANTAR

Segala puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa
atas segala limpahan rahmat, taufik, serta hidayah-Nya sehingga penulis dapat
menyelesaikan skripsi yang berjudul “Kepentingan Geoekonomi Indonesia
dalam Finalisasi Perjanjian Kemitraan Ekonomi Komprehensif IEU-CEPA)
Tahun 2025” tepat pada waktunya. Skripsi ini diajukan sebagai salah satu syarat
untuk memperoleh gelar Sarjana S-1 Hubungan Internasional pada Program Studi
Hubungan Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas

Pembangunan Nasional “Veteran” Nasional Jakarta.

Penulis menyadari sepenuhnya bahwa terselesaikannya skripsi ini tidak
terlepas dari dukungan, bimbingan, serta bantuan berbagai pihak, baik yang bersifat
moril maupun materiil. Oleh karena itu, dengan segala hormat dan rada syukur,

penulis menyampaikan penghargaan serta ucapan terima kasih yang tulus kepada:

1. Bapak dan Ibu yang selalu menjadi support system penulis selama ini
dalam setiap langkah dan keputusan yang penulis ambil serta terima
kasih banyak atas segala doa dan semangat yang telah diberikan selama
penulis menyusun skripsi ini.

2. Dek Hamzah, Keluarga Besar Bani Amat Ismin, dan Keluarga Besar
Midodo Wirowakit yang selalu memberikan doa serta dukungan baik
moral maupun material selama penulis menyusun skripsi ini.

3. Bapak Dr. Hartanto, S.IP., M.A., CIgAR selaku dosen pembimbing
skripsi yang telah mencurahkan waktu, tenaga, arahan, serta pemikiran
ilmiahnya sejak tahap perencanaan hingga penyelesaian skripsi ini.

4. Bapak Dr. I Nyoman Aji Suadhana Rai, S.Sos., M.IR. selaku Ketua
Program Studi Hubungan Internasional yang telah memberikan
kelancaran administrasi akademik.

5. Bapak Dr. Mansur, M.Si dan Bapak Dr. | Nyoman Aji Suadhana Rai,
S.Sos., M.IR. selaku Dosen Penguji 1 dan Dosen Penguji 2 yang telah
memberikan berbagai saran dan masukkan yang membangun sehingga

penulis dapat menyempurnakan skripsi ini.

viii



6.

10.

11.

12.

13.

Bapak Adi Rio Arianto, S.IP. MA. Selaku Dosen Pembimbing
Akademik yang telah memberikan saran dan masukan selama masa
studi penulis.

Seluruh Dosen pengajar dan staf akademik Program Studi Hubungan
Internasional yang telah memberikan bekal keilmuan dan pelayanan
administratif selama masa studi penulis sejak tahun 2022.
Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian, Kementerian
Perdagangan Tim Eropa Direktorat Perundingan Bilateral Direktorat
Jenderal Perundingan Perdagangan Internasional dan Kementerian
Luar Negeri Direktorat Kerja Sama Intrakawasan dan Antarkawasan
Amerika dan Eropa yang telah bersedia menjadi narasumber dalam
wawancara dan memberikan data yang dibutuhkan penulis dalam
menyelesaikan skripsi ini.

Teman-teman Geng Suudzone part 02 semasa SMP, Eca, Azka, Bilaw,
Aiseh, Silay, Fifian, Najla, Zahra, Jusa, dan Ghaida, walaupun sudah
jarang untuk bertemu namun terima kasih atas semangat dan doa yang
diberikan melalui chat whatsapp atau direct message instagram.
Teman-teman SASKEEEE semasa SMK, Joja, Putri, Jahra, Oma
Marlin, Fia, Tataz, dan Dini yang telah memberikan doa serta semangat
ke penulis sama seperti masa-masa sekolah dulu, hingga akhirnya
penulis dapat menyelesaikan skripsi ini.

Teman-teman Grup Pejuang Semester Akhir, Cindy, Vania, Lisma, dan
Hanni. Terima kasih karena kita selalu bersama, menemani dan
mengingatkan satu sama lain, dan diskusi hal-hal seputar perkuliahan
maupun hal random selama kita berkuliah sejak 2022.

Class of HIA dan rekan-rekan sejawat Mahasiswa/l Program Studi S-1
Hubungan Internasional Angkatan 2022 yang tidak dapat penulis
sebutkan satu per satu yang telah berkontribusi secara langsung maupun
tidak langsung dalam proses penelitian dan penulisan skripsi ini.
Teman-teman SD Negeri Pondok Cabe Udik 02 (Inpres), Dinda, Allya,
dan Anita yang tetap menjalin komunikasi walau pernah terputus

kontak, tetapi akhirnya bisa terhubung kembali.



14. Seseorang yang belum penulis ketahui hingga sekarang. Terima kasih
karena suatu hari nanti akan menjadi bagian dari cerita hidup penulis.

15. Sipa, anak perempuan pertama di keluarga kecilnya yang terkadang di
setiap malam suka overthinking terkait skripsi ini. Terima kasih untuk
diriku sendiri yang telah mengalahkan overthinking itu dengan bukti
skripsi ini telah selesai dengan tepat waktu dan baik.

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih mengandung kekurangan dan
jauh dari kesempurnaan. Oleh karena itu, kritik yang membangun serta saran
perbaikan dari berbagai pihak sangat penulis harapkan. Akhir kata, semoga skripsi
ini dapat memberikan kontribusi ilmiah yang bermanfaat bagi pengembang ilmu
pengetahuan khususnya di bidang Ekonomi Internasional serta bagi seluruh

pembaca.

Tangerang Selatan, 10 Juli 2026

/

Indah Shifanidra Nurani



DAFTAR ISI

PERNYATAAN ORISINALITAS ...iiiiiiintinnenssnissessssnsssssssssssssssssssssssssssesses ii
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI TUGAS AKHIR UNTUK
KEPENTINGAN AKADEMIS iii
SURAT PERSETUJUAN PUBLIKASI ILMIAH......cccoceneevuicrunsuecsaccsecsaecsnnes iv
PENGESAHAN TUGAS AKHIR .......ccuiivruinrunsrensainsensessaessasssesssnssssssessassssssasses v
ABSTRAK .uuoiiiitiinientinnninnnennncsnecsnisssesseesssessssssssssssassssesssassssssssassssasssssssasss vi
ABSTRACT ....uuunnuennennvennvnivennercsuesssesssessssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassns vii
KATA PENGANTAR......cueerernrnercnaennne viii
DAFTAR TABEL ........ccvuervuecuennnen iii
DAFTAR GAMBAR............ueeeurrnennnee iv
DAFTAR LAMPIRAN ..cooiiiinitinsnenntecsneessesssnssssesssassssessssssssssssassssassssssssssssassss \4
BAB I PENDAHULUAN ....iiiiiiiiiniintissntisssissstissssessssssssssssssssessssssssssssssssssssss 1
I.1 Latar Belakang .........cccccecereeuressnnenns 1
.2 Rumusan Masalah ........oiiiniiinniiissniinssnninsnicnsniccsnecssnecsssecsssssesssnees 14
1.3 Tujuan Penelitian.........cccceevueeruerennenns 15
L.3.1 Tujuan Praktis .......cceicneveicssnncssnncssnnscssnnsssssnesssssssssssssssssssssssssssssses 15
1.3.2 Tujuan TeOoritiS ...ccceeeereressercssnnecssnnecssanecssnnessssnessannessssecssssnsssssecssssscses 15
1.4 Manfaat Penelitian ............cceeueeeunenneee. 16
L.4.1 Manfaat Praktis ........eeeinniiciseicisnncssnncnssnnesssncsssncssssncsssesessssscses 16
1.4.2 Manfaat AKAdemiS.......ceeveeeruenireeisennseensnenssnecsensssecssecsssecsssssssnsssscans 16
L5 Sistematika PenuliSan .........coueeenviiiiviiiisniiissnnissnnccsnecssnnecssnnncsssenesneees 17
BAB II TINJAUAN PUSTAKA ....ucoiiiiiinniinnissnisseisssissssissssessssssssssssssssesssssns 18
I1.1 Penelitian Terdahulu 18
I1.2 Teori dan Konsep Penelitian .23
I1.2.1 Geoeconomic ...........uueuueeeunernannne. 23
11.2.2 ECONOMUEC ROALISH ...uuuenneneeennnvronnriesnricsnnessnsesssnessssnossssnssssssssssssssassens 28
11.2.3 Comprehensive Economic Partnership Agreement (CEPA)................ 30
I1.3 Kerangka PemiKiran .....ceeeeineennnenneennnensecnsnennnsnssensecssseesssscssessssens 32
BAB III METODE PENELITIAN 35

IIL.1 Objek Penelitian .........cccecvvneecssssnnrccsssnnnccssssnsncssssassesssssssssssssssssssssssssseses 35




II1. 2 Jenis Penelitian .......cccoeeeeeeerererererenens 36

I11.3 Teknik Pengumpulan Data .. 37
I11.4 Sumber Data ..........coceeruecruecneennee 38
I11.4.1 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian.............ccccuue.e 38
I11.4.2 Kementerian Perdagangan 39
I11.4.3 Kementerian Luar Negeri 39
ITI.4 Teknik Analisis Data......coeeienneensnenssennsensseensnenssnnssaensecsssecsnecssesssnenns 40
ITIL.S Tabel Rencana Waktu ........coueeneensecsseinsnensncnsnecssnnssaessecsssecssnssssesssncens 41

BAB 1V Indonesia-European Union Comprehensive Economic Partnership
Agreement (IEU-CEPA)......uuiiiuiiniviinssnisssnnisssnncssssnsssssnssssssssssssssssssssssssssssssssss 42

VI.1 Gambaran Umum Indonesian-European Union Comprehensive
Economic Partnership Agreement (IEU-CEPA) dan Proses Finalisasi pada

Tahun 2025........couveevueevvecnennne 42
V1.2 Landasan Kemitraan Indonesia dengan European Union (EU)
Melalui CEPA ...........cccevuvrevcueecrnnne .49
V1.3 Dampak Ekonomi IEU-CEPA Terhadap Kepentingan Indonesia..... 57
BAB V Kepentingan Geoekonomi Indonesia dalam Finalisasi Perjanjian
Kemitraan Ekonomi Komprehensif (IEU-CEPA) Tahun 2025...........ccccoeeueeee 60
V.1 Hilirisasi dan Nilai Tambah Komoditas Indonesia ke EU .................... 60
V.2 Akses Pasar Komoditas Indonesia Ke European URion...........cceeeeeennee. 78
V.3 Transfer Teknologi dan Investasi dari EU ke Indonesia...........cccccuueeee. 89
V.4 Penyelesaian Hambatan Non-Tarif dari EU di Bawah Kerangka IEU-
6] D] . N 97
V.5 Perspektif Economic Realism: Bargaining Power dan Keuntungan
Ekonomi Relatif Indonesia dari IEU-CEPA..............cccceverivvrrcrcnicscnnccsnnns 100
BAB VI PENUTUP ........cueerrenruercnennne 110
VI.1 Kesimpulan.........cccecnneeccscsnnnees 110
VL2 SAran ccecciininecniecniinniineinsiciisiiseesiesiisisssesseesssssssssssssssesssses 113
VI.2.1 Saran AKAdEMIS ....cccoveeesveeecisnnecssnncssnecssnnecssssecsssnscssseessssessssssessssnes 113
VI.2.2 Saran PraKtis......iiinneennennnecnsecnnnensennsnensnnccsecsssssessecssesssss 114
DAFTAR PUSTAKA..........ccveeevrrnennnee 116
RIWAYAT HIDUP.........cccvceveercrercneen. 127

LAMPIRAN...uutitietintinntenstnensessanssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssnssssassans 128




DAFTAR TABEL

Tabel 3.1 Bagan Kerangka Pemikiran.............cccccoevieniieiienieeiienie e, 41

Tabel 4.1 Periodisasi Kepemimpinan dan Perkembangan Perundingan IEU-CEPA
(20160-2025) ...ttt 44

Tabel 5.1 Perbandingan IEU-CEPA dengan CEPA Indonesia yang Telah
DiimplementasiKan ...........cc.eecuieriieiiienieeiieeie e 52



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Bagan Kerangka Pemikiran..........cccccoceviiiiniininiiniiniicnicneene 32
Gambar 5.1 Nilai Ekspor Sepuluh Golongan Komoditas Nonmigas Indonesia

Januari-September 2025 .......cc.ooiiiiiiiiieeee e 61
Gambar 5.2 Struktur Nilai Ekspor Menurut Sektor pada

Januari-September 2024 dan 2025 ........ccooieriieiiiiiie e 61
Gambar 5.3 Data Nilai Ekspor Nikel Mentah vs Olahan 2018-2025 .................. 6
Gambar 5.4 Grafik Ekspor-Impor Komoditas EU dengan Indonesia

Tahun 2023-2025 .....coiiiiieieee e 78
Gambar 5.5 Grafik Ekspor-Impor Jasa EU dengan Indonesia

Tahun 2023-2025 .....coiiiiiiiieeeet e 79
Gambar 5.6 Nilai Ekspor Nonmigas Indonesia Menurut Negara Tujuan

Periode Januari-September 2025 ........ccccvvvviiiiiiiieieee e 81

Gambar 5.7 Foreign Direct Investment EU ke Indonesia Tahun 2023-2025......90
Gambar 5.8 Nilai Impor Nonmigas Indonesia Menurut Negara Asal
Januari-September 2025 .......cc.ooiiiiiiiieee e 91



Lampiran 1.
Lampiran 2.
Lampiran 2.
Lampiran 4.
Lampiran 5.
Lampiran 6.
Lampiran 7.
Lampiran 8.

DAFTAR LAMPIRAN

Riwayat HIAUD ...cc.eoiiieiieiiee e 127
Kontrak Penulisan Tugas AKhir.........cccceeeiiiieniiiiniieiieeee e, 128
Daftar Pertanyaan Wawancara dengan Kementerian Perdagangan 130

Daftar Pertanyaan Wawancara dengan Kementerian Luar Negeri. 132

Surat Riset Ke Kementerian Luar Negeri........cccccoeceevieeiiennennen. 133
Surat Riset Ke Kementerian Perdagangan.............cccccceveuveennneennne. 134
Surat Riset Ke Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian.. 135
Surat Tanggapan dari Kementerian Luar Negeri..........cccccceveennee. 136



