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ABSTRAK

Perubahan iklim telah menjadi tantangan utama bagi negara-negara Small Island
Developing States (SIDS), termasuk Fiji, yang menghadapi peningkatan intensitas
bencana hidrometeorologi dan tekanan terhadap pembangunan nasional. Kondisi
tersebut mendorong pemerintah Fiji menerapkan kebijakan fiskal melalui
peningkatan rasio utang publik pada periode 2020-2024. Penelitian ini bertujuan
menganalisis bagaimana kebijakan tersebut dipahami melalui perspektif Teori
Sekuritisasi serta menilai apakah kebijakan pinjaman dengan rasio utang tinggi
merupakan bentuk extraordinary measures dalam merespons krisis iklim.
Penelitian menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif dengan metode studi
pustaka melalui analisis dokumen resmi pemerintah, laporan organisasi
internasional, serta literatur ilmiah. Analisis dilakukan menggunakan Teori
Sekuritisasi yang dikembangkan oleh Buzan, Waver, dan de Wilde (1998). Hasil
penelitian menunjukkan bahwa pemerintah Fiji berhasil mengonstruksikan krisis
iklim sebagai ancaman eksistensial melalui berbagai speech act yang memperoleh
legitimasi dari audiens domestik sehingga membuka ruang bagi mobilisasi
kebijakan dan sumber daya negara. Namun penelitian ini menemukan bahwa tidak
adanya upaya pemerintah untuk secara eksplisit mengonstruksikan kebijakan
pinjaman dengan rasio utang tinggi sebagai extraordinary measures. Sehingga,
yang berhasil dikonstruksikan oleh pemerintah Fiji adalah ancamannya,
sedangkan konstruksi terhadap respons, khususnya dalam bentuk kebijakan
pinjaman dengan rasio utang tinggi, belum ditemukan dalam berbagai speech act
maupun dokumen resmi pemerintah.

Kata kunci: Sekuritisasi, Krisis Iklim, Rasio Utang Tinggi, Fiji, Small Island
Developing States (SIDS), Keamanan Non-Tradisional
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ABSTRACT

Climate change has become a major challenge for Small Island Developing States
(SIDS), including Fiji, which are facing an increase in the intensity of
hydrometeorological disasters and pressures on national development. These
conditions have prompted the Fijian government to implement fiscal policies by
increasing the public debt ratio during the 2020—2024 period. This study aims to
analyze how this policy is understood through the lens of Securitization Theory
and to assess whether a borrowing policy with a high debt-to-GDP ratio
constitutes an ‘“‘extraordinary measure” in response to the climate crisis. The
study employs a descriptive qualitative approach using a literature review method,
analyzing  official government documents, reports from international
organizations, and scientific literature. The analysis was conducted using
Securitization Theory developed by Buzan, Wever, and de Wilde (1998). The
results indicate that the Fijian government successfully constructed the climate
crisis as an existential threat through various speech acts that gained legitimacy
from the domestic audience, thereby creating space for the mobilization of policy
and state resources. However, this study found that the government made no effort
to explicitly frame high-debt-ratio loan policies as extraordinary measures.
Consequently, while the Fijian government successfully constructed the threat, it
failed to construct an appropriate response, particularly in the form of k

Keywords: Securitization, Climate Crisis, High Debt Ratio, Fiji, Small Island
Developing State (SIDS), Non-Traditional Security

viii



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur kepada Allah SWT karena atas berkat dan rahmat-Nya penulis
bisa menyelesaikan Tugas Akhir Skripsi yang berjudul “Analisis Sekuritisasi Atas
Krisis TIklim Melalui Kebijakan Fiskal: Studi Kasus Rasio Hutang Tinggi Fiji Pada
Tahun 2020-2024” dengan tepat waktu. Skripsi ini dibuat oleh penulis guna
memenuhi syarat meraih gelar Sarjana Studi Hubungan Internasional di
Universitas Pembangunan Nasional “Veteran” Jakarta. Panjangnya proses
penyusunan skripsi ini tidak lepas dari bimbingan, bantuan, arahan dan dukungan
dari berbagai pihak yang terlibat, oleh karena itu, penulis ingin menyampaikan

terima kasih sedalam-dalamnya kepada:

1. Allah SWT, yang senantiasa hadir dalam setiap langkah kehidupan penulis
serta melimpahkan berkah, rahmat dan karunia-Nya sehingga penulis

dapat menyelesaikan skripsi ini;

2. Bapak Dr. I Nyoman Aji, S.Sos.M.IR dan Ibu Wiwiek Rukmi Dwi A,
S.IP., M.Si. selaku Kepala Program Studi Hubungan Internasional,

3. Bapak Muhammad Kamil Ghiffary A., M. Si., selaku dosen pembimbing,
atas waktu, tenaga, kesabaran, serta arahan yang sangat berarti kepada

penulis selama proses penyusunan skripsi ini dari tahap awal hingga akhir;

4. Bapak M. Chairil Akbar S., S.IP, MA. dan Ibu Dini Putri Saraswati, S. HI.,
M.A. selaku dosen penguji, yang telah memberikan kritik, saran dan

masukan yang membangun guna menyempurnakan penulisan skripsi ini;

5. Orang tua dan Kakak penulis, yang senantiasa memberikan doa, dukungan,
dan semangat yang sangat berarti kepada penulis selama proses

penyusunan skripsi;

6. Sahabat-sahabat penulis yaitu Megaipa Hutajulu, Nalya Dhira Nitisara,
Fadhilla Kashmir, dan Nadiya Erfalina Putri yang telah memberikan

dukungan, semangat, serta membantu dalam berbagai bentuk, baik secara

X



7. langsung maupun tidak langsung, sehingga proses penyusunan skripsi ini

dapat dilalui dengan lebih ringan;

8. Teman-teman angkatan Hubungan Internasional UPN “Veteran” Jakarta
2022, yang telah menjadi bagian penting dalam perjalanan akademik
penulis melalui kebersamaan, pengalaman dan dukungan yang berarti

selama masa perkuliahan;

9. Diri penulis sendiri, yang tidak menyerah dan telah berupaya serta

berjuang semaksimal mungkin dalam menyelesaikan skripsi ini.

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih memiliki keterbatasan dan
kekurangan. Oleh karena itu, penulis sangat terbuka terhadap kritik dan saran
yang membangun demi perbaikan di masa mendatang. Semoga skripsi ini dapat
memberikan manfaat serta kontribusi bagi pengembangan ilmu pengetahuan,

khususnya dalam bidang Hubungan Internasional.

Tangerang, 5 Juni 2026

Penulis,

Alyssa Maharani



DAFTAR ISI

ABSTRAK vii
ABSTRACT viii
KATA PENGANTAR.....cuiiieinnniinnissnnessessssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssassss ix
DAFTAR ISL.cccuiinnuiineinsniossenssasossansssssssesssasssssssssssssasssasossasssssossasssassssasssssossasssases xi
DAFTAR GAMBARI......uciiuiiniinnnicneisssisssesssssosssssssssssssssassssasssssossasssassssassssssssass xiii
DAFTAR TABEL.....uciiniineinnennniosseisssisssesssasssssssssssssasssassssassssssssssssassssasssssssses xiv
DAFTAR LAMPIRAN.....cciniineinsanessensssnsssssssassssasssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssass XV
BAB I 1
PENDAHULUAN....ccconiintinaiessisssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssssssssssssssssssssasssasess 1
1.1 Latar BelaKang..........ccccoeoiieiiiieiiieeciie ettt e 1

1.2 Rumusan Masalah............cccoeiiiiiiiiiiiiccece e e 16

1.3 Batasan Masalah............cccouieeiiiiiiiieicce e 17

1.4 Tujuan Penelitian..........coocueieiiiiiiiieeieeeeeeeece e e 18

1.5 Manfaat Penelitian..........ccccueeeiiiiioiiiieniieciee e e 19
1.5.1 Manfaat Akademik...........cccoouieeriiiiiiiieeieceie e 19

1.5.2 Manfaat PraktiS.........cccveeriieeriieeiieeieecieeciee e 19

1.6 Sistematika Penulisan..........ccccueevciiiiiiiieiniieeiie e 20
BAB 11 22
TINJAUAN PUSTAKA....ccoiveirninneissnnesssssssssssassssssssasssssssssssssssssasssssssssssssssssasssss 22
2.1 Teors Penelitian..........coecuiiiiiiiiiiiiieiie ettt 22
2.1, 1 SEKUITHISASI.cuuvveeeuiieeeiieeeieeesieeesieeeseaeeetaeeeareesaeeessseeennseeensseesnsseeans 22
2.1.1.1 SecuritiZziNg ACLOT........cccuererrieerieeeieeereeeireeereeeereeeereeeaeeas 26

2.1.1.2 SPEECH ACt....iiiiiieeiieeeee et 28

2.1 1.3 AUAICNS...coiiiieiiiieeiieeeite ettt et et e e e e e e s e e e snaeeennneeenes 30

2.1.1.4 Existential Threat..........cccooveeeiiieniieeeieeeeeeeee e 31

2.1.1.5 Referent ObJecCt.......ccuveeiiieriiieiiieeieeeieeeee et 33

BAB III 41
METODE PENELITTAN....ccccciensiisnuicssensssnsssassssssssasssasssssssssssssassssssssassssssssasssssss 41
3.1 Objek Penelitian.........ccocueiiiiiieiieeeieeeiee e et 41

3.2 Jenis Penelitian.........cceeviieiiiiiiieiiecieciecee e 42

3.3 Teknik Pengumpulan Data............ccccevvieeriieiiieniiieieeie e 42

3.4 SUMDET Data.......eooiieiiiiiieiieeie ettt et 44

3.5 Teknik Analisis Data..........ccceeeevieiieiiiiiiiecii et 45
BAB IV .uuciiiiiiinninnnninnisssessssissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssssssases 47
FENOMENA CUACA EKSTREM DAN RASIO HUTANG TINGGI DI F1JI
PADA TAHUN 2020-2024.....ccccueerersmnsumssessnsssrssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssss 47
4.1 Bencana Alam dan Krisis Ekologi di Daerah Pasifik.............cccccceeiieniinn. 48
4.1.1 Bencana Alam secara Alamiah dan Dampaknya...........c.cccccueenenne. 49

xi



4.1.2 Bencana Alam dari Pengaruh Krisis Ekologi............cccceeviveiiennennne. 54

4.2 Rasio Hutang Tinggi Fiji pada Tahun 2020-2024 sebagai Kebijakan Fiskal.
58

4.2.1 Pinjaman Luar Negeri dalam Menopang Stabilitas Fiskal dan

Pembangunan...........c.oocuiiiiiiiieiie et 60

4.2.2 Pinjaman Dalam Negeri Fiji sebagai Penopang Utama Stabilitas
Fiskal NE@ATa.......cccuviiiiiieeiiieciee ettt et e e e sve e e aae e 63
4.3 Dinamika Pandangan Politik Domestik Fiji Terhadap Rasio Hutang Tinggi
pada Periode 2020-2024.........cc.ooeiieiieeieeiie ettt 67
3N 5 72

MEMAHAMI KEBIJAKAN FISKAL FI1JI DALAM BENTUK PINJAMAN
RASIO TINGGI SEBAGAI RESPONS LUAR BIASA MELALUI TEORI

SEKURITISASI 72
5.1 Multi-Securitizing Actor Pemerintah Fiji dalam Membingkai Krisis Iklim
SEDAZAT ANCAMAN. ... .c.uviieeiiieeiieeciieecteeerteeeeteeereeetaeesaaeeeseeessseeensseeesnseeennns 73
5.2 Referent Object berupa Masyarakat dan Pembangunan Nasional Fiji....... 86
5.3 Masyarakat Fiji sebagai Audiens Sekuritisasi Atas Krisis Iklim............... 90
5.4 Memahami Kebijakan Fiskal Fiji dalam Bentuk Rasio Utang Tinggi
Melalui Konsep Extraordinary MeEasures..........coceevueevereenienieneenienieneeneenenens 94

BAB V.uuouuiiiiiniiinseinninenninssicssisssssisssissssssssssssssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssses 101

PENUTUP....ccuiiiiticeisinsticssississsicssssssssessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 101
6.1 KeSIMPUIAN......ccuiiiiiiiiiiiiiciee ettt eve e e 101
0.2 SATAN...c..eiiiiiiiiieie et 106

6.2.1 Saran PraktiS........cccoeviriiniiiiiieieieeee e 106
6.2.2 Saran AKademis.........ceeeeruiriinieniinienieeie e 107
DAFTAR PUSTAKA.....cottiiirrinicensecssicsesssncssissssssesssissssssessssssssssesssssssssssssssses 110
LAMPIRAN . ..titiinuicnnsicssisssissecssicssssnssssssssssesssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssae 122

xii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1.1 Utang Pemerintah Pusat dan Rasio Utang terhadap PDB.................. 10
Gambar 2.1 Proses SeKUITISASI.......eeruieriiiriieiiieiierie ettt 22
Gambar 2.2 Kerangka PemiKiran..........ccccoeevvieiiiieniiiecieeeciie e 39
Gambar 4.1 Dampak Langsung dari Bencana Besar 1970-2016........................... 51
Gambar 4.2 Pengaruh perubahan iklim terhadap dampak bencana alam terhadap

KEMISKINAN. ..ottt 53

Gambar 4.3 Suhu tahunan rata-rata wilayah Fiji dalam lima kumpulan data global.
55

Gambar 4.4 Utang Luar Negeri Fiji dari Desember 2015 - Oktober 2023............ 61
Gambar 4.5 Utang Domestik Fiji pada Tahun 2021-2025........cccceevivieiieeecieenee. 64

xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1 Wacana Waktu Penelitian

X1V



DAFTAR LAMPIRAN

LAMPIRAN.....ooiitrnintinnentennnnninsnessessessisssssssssssassssssessessessessssssssssssesssssessessssses 122
Lampiran 1. Kumpulan Speech Josaia Voreqe Bainimarama, Perdana Menteri
Fiji tahun 2007-2022.......cceiiiiiiiiinienienieeeeeeeeeete ettt 122

Lampiran 2. Kumpulan Speech Aiyaz Sayed-Khaiyum, Jaksa Agung dan
Menteri yang Bertanggung Jawab atas Perubahan Iklim Fiji tahun 2007-2022..
145

Lampiran 3. Kumpulan Speech Sitiveni Rabuka, Perdana Menteri Fiji tahun
202252027 ettt ettt st 160

XV



	 
	 
	 
	 
	ABSTRAK 
	ABSTRACT 
	KATA PENGANTAR 
	 
	DAFTAR ISI 
	DAFTAR GAMBAR 
	DAFTAR TABEL 
	DAFTAR LAMPIRAN 
	BAB I 
	PENDAHULUAN 
	1.1 Latar Belakang  
	Gambar 1.1 Utang Pemerintah Pusat dan Rasio Utang terhadap PDB 

	1.2 Rumusan Masalah  
	1.3 Batasan Masalah 
	1.4 Tujuan Penelitian  
	1.5 Manfaat Penelitian 
	1.5.1 Manfaat Akademik 
	1.5.2 Manfaat Praktis 

	1.6 Sistematika Penulisan 

	BAB II 
	TINJAUAN PUSTAKA 
	2.1 Teori Penelitian 
	2.1.1 Sekuritisasi  
	Gambar 2.1 Proses Sekuritisasi 
	2.1.1.1 Securitizing Actor 
	2.1.1.2 Speech Act 
	2.1.1.3 Audiens 
	2.1.1.4 Existential Threat 
	2.1.1.5 Referent Object 
	Gambar 2.2 Kerangka Pemikiran 




	BAB III 
	METODE PENELITIAN 
	3.1 Objek Penelitian  
	3.2 Jenis Penelitian 
	3.3 Teknik Pengumpulan Data 
	3.4 Sumber Data 
	3.5 Teknik Analisis Data 
	Tabel 3.1 Wacana Waktu Penelitian 


	 
	 
	BAB IV  
	FENOMENA CUACA EKSTREM DAN RASIO HUTANG TINGGI DI FIJI PADA TAHUN 2020-2024 
	4.1 Bencana Alam dan Krisis Ekologi di Daerah Pasifik  
	4.1.1 Bencana Alam secara Alamiah dan Dampaknya 
	Gambar 4.1 Dampak Langsung dari Bencana Besar 1970-2016 
	Gambar 4.2 Pengaruh perubahan iklim terhadap dampak bencana alam terhadap kemiskinan. 

	4.1.2 Bencana Alam dari Pengaruh Krisis Ekologi  
	Gambar 4.3 Suhu tahunan rata-rata wilayah Fiji dalam lima kumpulan data global. 


	4.2 Rasio Hutang Tinggi Fiji pada Tahun 2020-2024 sebagai Kebijakan Fiskal 
	4.2.1 Pinjaman Luar Negeri dalam Menopang Stabilitas Fiskal dan Pembangunan 
	Gambar 4.4 Utang Luar Negeri Fiji dari Desember 2015 - Oktober 2023 

	4.2.2 Pinjaman Dalam Negeri Fiji sebagai Penopang Utama Stabilitas Fiskal Negara 
	Gambar 4.5 Utang Domestik Fiji pada Tahun 2021-2025 


	4.3 Dinamika Pandangan Politik Domestik Fiji Terhadap Rasio Hutang Tinggi pada Periode 2020-2024 

	BAB V  
	MEMAHAMI KEBIJAKAN FISKAL FIJI DALAM BENTUK PINJAMAN RASIO TINGGI MELALUI TEORI SEKURITISASI 
	5.1 Multi-Securitizing Actor Pemerintah Fiji dalam Membingkai Krisis Iklim sebagai Ancaman 
	5.2 Referent Object berupa Masyarakat dan Pembangunan Nasional Fiji 
	 
	5.3 Masyarakat Fiji sebagai Audiens Sekuritisasi Atas Krisis Iklim 
	5.4 Memahami Kebijakan Fiskal Fiji dalam Bentuk Rasio Utang Tinggi Melalui Konsep Extraordinary Measures 

	BAB VI 
	PENUTUP 
	6.1 Kesimpulan 
	 
	6.2 Saran 
	6.2.1 Saran Praktis 
	6.2.2 Saran Akademis 


	DAFTAR PUSTAKA 
	LAMPIRAN 
	 
	Lampiran 1. Kumpulan Speech Josaia Voreqe Bainimarama, Perdana Menteri Fiji tahun 2007-2022. 
	Lampiran 2. Kumpulan Speech Aiyaz Sayed-Khaiyum, Jaksa Agung dan Menteri yang Bertanggung Jawab atas Perubahan Iklim Fiji tahun 2007-2022. 
	Lampiran 3. Kumpulan Speech Sitiveni Rabuka, Perdana Menteri Fiji tahun 2022-2027 


