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UPAYA PEMERINTAH INDIA DALAM KERANGKA CEDAW
TERHADAP DISKRIMINASI GANDA PEREMPUAN MUSLIM PASCA-
GERAKAN SHAHEEN BAGH (2021-2024)

ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis upaya pemerintah India dalam
menangani diskriminasi ganda yang dialami perempuan Muslim pasca-Gerakan
Shaheen Bagh (2021-2024), dengan menggunakan kerangka CEDAW dan konsep
interseksionalitas. Diskriminasi ganda yang dimaksud mencakup ketimpangan
yang bersumber dari identitas gender dan agama yang saling beririsan. Penelitian
ini menggunakan metode kualitatif deskriptif dengan teknik pengumpulan data
berupa studi pustaka dan wawancara semi-terstruktur. Hasil penelitian
menunjukkan bahwa meskipun terdapat sejumlah kebijakan pemerintah yang
mengarah pada pemenuhan hak perempuan, implementasinya masih bersifat
parsial dan belum sepenuhnya mengakomodasi kerentanan spesifik yang dialami
perempuan Muslim. Oleh karena itu, diperlukan pendekatan kebijakan yang lebih
inklusif dan berperspektif interseksional agar sejalan dengan semangat kesetaraan

yang diamanatkan dalam CEDAW.

Kata kunci: Diskriminasi Ganda, Perempuan Muslim India, CEDAW, Gerakan
Shaheen Bagh.



THE INDIAN GOVERNMENT'S EFFORTS WITHIN THE FRAMEWORK
OF CEDAW AGAINST DOUBLE DISCRIMINATION AGAINST MUSLIM
WOMEN AFTER THE SHAHEEN BAGH MOVEMENT (2021-2024)

ABSTRACT

This research aims to analyze the Indian government's efforts to address the
double discrimination experienced by Muslim women post-Shaheen Bagh
Movement (2021-2024), using the CEDAW framework and the concept of
intersectionality. The double discrimination includes inequality stemming from
intersecting gender and religious identities. This research uses a descriptive
qualitative method with data collection techniques in the form of literature study
and semi-structured interviews. The results show that although there are a
number of government policies that lead to the fulfillment of women's rights, their
implementation is still partial and has not fully accommodated the specific
vulnerabilities experienced by Muslim women. Therefore, a more inclusive and
intersectional policy approach is needed to be in line with the spirit of equality
mandated in CEDAW.

Keywords: Double Discrimination, Indian Muslim Women, CEDAW, Shaheen

Bagh Movement.



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas
segala rahmat dan karunia-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan penulisan
skripsi yang berjudul “Upaya Pemerintah India dalam Kerangka CEDAW
terhadap Diskriminasi Ganda Perempuan Muslim Pasca-Gerakan Shaheen Bagh
(2021-2024) . Skripsi ini disusun sebagai salah satu syarat untuk memperoleh
gelar Sarjana Hubungan Internasional pada Fakultas IImu Sosial dan Ilmu Politik.
Penelitian ini lahir dari kepedulian penulis terhadap isu ketidaksetaraan gender
dan diskriminasi berbasis agama yang masih dihadapi oleh kelompok perempuan
Muslim di India, khususnya setelah gelombang protes sosial yang dipicu oleh
Gerakan Shaheen Bagh.

Penulis juga menyampaikan rasa terima kasih yang tulus kepada Ibu
Rumondang Manurung dan Fitri Nur Sary Ayu selaku ibu dan kakak tercinta,
yang selalu menjadi sumber kekuatan, kasih sayang, dan doa yang tak pernah
putus. Terima kasih atas kesabaran, pengorbanan, serta dukungan moril dan
materiil yang telah diberikan selama penulis menempuh pendidikan hingga
akhirnya menyelesaikan skripsi ini. Keduanya sangat berarti bagi penulis karena
selama empat tahun menjalani perkuliahan, keluarga menjadi pilar utama yang
tidak pernah berhenti memberi keyakinan dan harapan bahwa proses ini akan
sampai pada akhir yang baik. Dalam suka maupun duka, mereka menjadi tempat
bersandar dan berbagi cerita yang membantu penulis tetap kuat menjalani proses
akademik ini. Dengan penuh cinta dan rasa hormat, penulis mempersembahkan
gelar ini bagi mereka yang terkasih sebagai bentuk terima kasih atas doa, kasih

sayang, dan perjuangan yang telah mengiringi setiap langkah perjalanan ini.

Dalam proses penyusunan skripsi ini, penulis menyadari bahwa
terselesaikannya karya ilmiah ini tidak lepas dari bantuan berbagai pihak. Oleh
karena itu, penulis ingin menyampaikan terima kasih dan penghargaan setinggi-
tingginya kepada dosen pembimbing Ibu Nurfarah Nidatya, S.HI, MAIR, yang
telah memberikan arahan, bimbingan, serta masukan yang sangat berarti
sepanjang proses penelitian ini berlangsung. Ucapan terima kasih juga penulis

sampaikan kepada dosen penguji, para dosen di lingkungan Departemen



Hubungan Internasional, serta para akademisi dan narasumber yang telah
berkenan meluangkan waktunya untuk memberikan wawasan dan pandangan

yang sangat berarti dalam memperkaya analisis penelitian ini.

Penulis juga menyampaikan terima kasih yang sebesar-besarnya kepada
teman-teman seperjuangan selama menempuh pendidikan, khususnya rekan-rekan
satu jurusan yang telah menjadi bagian penting dalam proses akademik maupun
non-akademik. Terima kasih atas kebersamaan, diskusi yang membangun, tawa,
dan dukungan yang telah membantu penulis melewati berbagai tantangan selama
menyusun skripsi ini, ataupun selama menjalani masa perkuliahan. Semangat dan
kerja keras teman-teman telah menjadi inspirasi tersendiri bagi penulis untuk tetap
berproses dan tidak menyerah. Terima kasih kepada Kezia, Lulu, Naya, Rafli,
Adila, Thea, Ara, serta teman-teman lainnya, baik dari lingkungan perkuliahan
maupun teman-teman SMA, yang namanya tidak dapat disebutkan satu per satu.
Namun, setiap kenangan dan kehadiran kalian akan selalu hidup dalam ingatan
dan hati penulis. Kalian akan selalu penulis kenang sebagai orang-orang yang
telah mendukung dan mewarnai masa-masa kuliah dengan penuh arti. Semoga tali
persaudaraan yang terjalin dapat terus terjaga, dan setiap langkah kita ke depan

dipenuhi dengan kesuksesan dan kebahagiaan.

Penulis menyadari bahwa skripsi ini masih memiliki kekurangan, baik dari
segi isi maupun penyajian, mengingat keterbatasan pengetahuan dan pengalaman
yang dimiliki. Oleh karena itu, kritik dan saran yang membangun sangat penulis
harapkan demi penyempurnaan karya ini di masa mendatang. Semoga skripsi ini
dapat memberikan kontribusi yang bermanfaat bagi pengembangan kajian

hubungan internasional.

Tangerang, 31 Juli 2025

Juan Handika



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ...t i
ABSTRAK et et e I
ABSTRACT ettt e et sb bbb e e ae e ii
KATA PENGANTAR L.ttt \Y;
DAFTAR IST ..ttt e e na e srae o vi
DAFTAR GAMBAR ...ttt e s IX
DAFTAR TABEL ...t e X
DAFTAR LAMPIRAN ..ot s Xi
BAB | PENDAHULUAN ...ttt 1
1.1 Latar Belakang Masalah ............cccooiiiiiiiiie e 1

1.2 Rumusan Masalah ... 12

1.3 Batasan Masalah ..o s 12

1.4 Tujuan Penelitian ..........ccoeieiieiiiicie e e 13

1.5 Manfaat Penelitian ..........cccocooeiiiiiiincece e 13

1.5.1 Manfaat Praktis ..........ccccoeoeriiieiicieieci e 13

1.5.2 Manfaat AKQJEMIS .........ccovririiiiiiesereses e e 14

1.6 Sistematika PenuIISaN ...........ccocoiiiiiininese s 14

BAB I TINJAUAN PUSTAKA e 16
2.1 Teori dan Konsep Penelitian ...........ccccoevviviiecie e 16

2.1.1 Konsep Interseksionalitas ............ccccceeeieiiiieviciecce e 16

2.1.2 KONSEP CEDAW ...ttt 21

2.2 Kerangka PemiKiran ........ccccooiieiiiiieiiiiesee e 30

Vi



BAB 1l METODE PENELITIAN ..o 32

3.1 Objek Penelitian ... 32
3.2 JeniS PENEHTIAN ....ocvveiieieie et st 32
3.3 Teknik Pengumpulan Data ...........c.ccovveeiniiinine e 33
3.4 SUMDEE DALA ...ecvveeviesiieieie ettt et e enae st e e e eneas 34
3.5 Teknik ANaliSIS DALta .......ccceveerireieiieiee et 37
3.6 Tabel Rencana Waktu .........ccccveieiieiiiieiice e e 39

BAB IV POTRET LANSKAP SOSIAL-POLITIK INDIA TERHADAP

KELOMPOK PEREMPUAN MUSLIM ..o 40
4.1 Dinamika Hubungan Antar Kelompok di India ...........ccccoovvininnnnn 40
4.2 Perspektif dan Kebijakan Pemerintah yang Berdampak .................... 44
4.3 Titik Balik Perjuangan Kelompok Perempuan Muslim India ............ 47

4.3.1 Latar Belakang dan Karakteristik Gerakan Shaheen Bagh ...... 47
4.3.2 Reaksi Publik terhadap Gerakan Shaheen Bagh ...................... 52

BAB V UPAYA PEMERINTAH INDIA DALAM MENGATASI
DISKRIMINASI GANDA KELOMPOK PEREMPUAN MUSLIM:
ANALISIS KOMITMEN DAN REALITAS IMPLEMENTASI ....... 56

5.1 Komitmen Pemerintah India terhadap Diskriminasi Ganda Kelompok

Perempuan MUSHIM ........ccoooiiiiiece s 56

5.1.1 Penguatan Kerangka Hukum terhadap Perlindungan Perempuan

Muslim melalui Kebijakan Nasional ...................c.c.......... 56
5.1.2 Kebijakan Pemerintah India terkait Pendidikan Inklusif ......... 61

5.1.3 Strategi Peningkatan Kesejahteraan Perempuan Muslim melalui

Program Pemberdayaan Sosial dan Ekonomi .......................... 65

5.1.4 Peran dan Representasi Politik Perempuan Muslim dalam

Inisiatif Kebijakan Pemerintah India ..........cccccoceeiiiiieiiecnnn, 71

vii



5.1.5 Keterlibatan India dalam Lingkup Global terkait Hak Perempuan
dan Kelompok MINOTIEAS .........cccceeirieieiiienic e 76

5.2 Hambatan Sosio-Kultural dalam Pengimplementasian Kebijakan

Pemerintah terkait Diskriminasi Ganda ...........ccccooovvienenieiinecnnn, 79

5.2.1 Melekat Kuatnya Budaya Konservatif di India ..............c......... 79

5.2.2 Islamofobia sebagai Dimensi Diskriminasi Agama.................. 86

5.2.3 Diskriminasi Perempuan Muslim Pasca-Shaheen Bagh .......... 91

BAB VI PENUTUP ...ttt 96
6.1 KeSIMPUIAN ...oviiiiiiii s 96

5.2 SAIAN ...ttt 98

6.2.1 SAran PraktiS .......covueriiieiiiieiieie e 98

6.2.2 SAran TEONILIS ......eveviiereceirie et s 99

DAFTAR PUSTAKA L. et 100
LAMPIRAN ..ottt 124

viii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 4.1 Survei Masyarakat India dari Berbagai Latar Belakang Agama terkait

Toleransi Antarumat Beragama ..........cccoceeerereeinneienene e 43
Gambar 4.2 Potret Perempuan Muslim Lansia sebagai Garda Terdepan ............ 49
Gambar 5.1 Pengeluaran Konsumsi Per Kapita Bulanan di India ..............cc....... 59
Gambar 5.2 Keberhasilan BBBP dalam 10 Tahun Terakhir ............ccccoovieienee 67
Gambar 5.3 Laporan Gl India pada Tahun 2022 ..........ccccooeeiieinninieinciee 81
Gambar 5.4 Survei Perempuan Muslim terkait Pengaruh Sistem Kasta dalam

Komunitas MUSTIM .....ooiviiiii s 85

Gambar 5.5 Survei Kelompok Hindu terkait Indikator Seseorang yang Dianggap
“Truly” Indian



DAFTAR TABEL
Tabel 3.1 Sumber Data PEnEIItIan ... .....coeeeeeeeeeee e ee e e e et e e e e e e e eeaaeaaans 35
Tabel 3.2 Tabel Rencana Waktu Penelitian .........oeeeeveeeeeeeieiee e, 39

Tabel 5.1 Persentase Penurunan Jumlah Mahasiswa Muslim di Pendidikan Tinggi
pada Beberapa Negara Bagian India (2019-2021) .........cccoccvvveiennnnne 63



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Surat Permohonan Wawancara dan Riset

Lampiran 2 Hasil Wawancara Narasumber .................

Xi



	59d4274e2db5d99f42c6de1f8bf95a81bf373e13000d3627d08827a289ab8b69.pdf
	bc5995f3344bef32b549794be1323a6b7cb51c97a59de0fbb049ccff3fb8ebc8.pdf
	4e45e26aff69a19f585964ee022fbe5808f5865df80565f4cc87e74f4dd76e98.pdf
	4e45e26aff69a19f585964ee022fbe5808f5865df80565f4cc87e74f4dd76e98.pdf
	4e45e26aff69a19f585964ee022fbe5808f5865df80565f4cc87e74f4dd76e98.pdf


	59d4274e2db5d99f42c6de1f8bf95a81bf373e13000d3627d08827a289ab8b69.pdf
	59d4274e2db5d99f42c6de1f8bf95a81bf373e13000d3627d08827a289ab8b69.pdf
	59d4274e2db5d99f42c6de1f8bf95a81bf373e13000d3627d08827a289ab8b69.pdf
	bc5995f3344bef32b549794be1323a6b7cb51c97a59de0fbb049ccff3fb8ebc8.pdf


