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KEBIJAKAN PERDAGANGAN CINA DALAM MERESPONS UNDANG-

UNDANG NATIONAL DEFENSE AUTHORIZATION ACT (NDAA) 

AMERIKA SERIKAT TAHUN 2019-2024 DALAM SEKTOR 

TEKNOLOGI TINGGI 

 

ABSTRAK 

 

Ketegangan perdagangan antara Amerika Serikat dan Cina dalam sektor teknologi 

tinggi semakin meningkat sejak diberlakukannya Undang-undang National Defense 

Authorization Act (NDAA) 2019. Latar belakang penelitian ini didasarkan pada kebijakan 

proteksionisme Amerika Serikat yang membatasi produk teknologi asal Cina, dengan 

alasan keamanan nasional. Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis bentuk kebijakan 

perdagangan yang diterapkan oleh pemerintah Cina dalam merespons kebijakan tersebut. 

Penelitian ini menggunakan pendekatan kualitatif deskriptif dengan teknik pengumpulan 

data melalui studi pustaka dan wawancara mendalam. Peneliti menggunakan konsep 

kebijakan perdagangan dan perang dagang sebagai landasan teori, serta menerapkan 

model analisis Miles & Huberman. Hasil penelitian menunjukkan bahwa Cina merespons 

NDAA 2019 melalui dua bentuk kebijakan perdagangan: (1) Kebijakan proteksionisme 

(2) Peningkatan daya saing sektor teknologi tingginya melalui tiga pendekatan, seperti 

pengembangan teknologi domestik, reformasi dukungan ekspor untuk memperkuat daya 

saing global, dan diversifikasi pasar ekspor melalui aliansi strategis non-Barat. Kebjakan-

yang diterapkan ini merupakan strategi jangka panjang Cina dalam mempertahankan 

posisi dominan di sektor teknologi global sekaligus sebagai respons terhadap tekanan 

geopolitik. Dengan demikian, kebijakan perdagangan Cina pasca-NDAA 2019 

menunjukkan adanya pergeseran menuju kemandirian teknologi nasional dan penguatan 

struktur perdagangan alternatif, yang menjadi bagian dari strategi besar Cina menghadapi 

dominasi ekonomi dan teknologi Amerika Serikat. 

 

Kata kunci: Undang-undang NDAA 2019, Perang Dagang, Kebijakan 

Proteksionisme, Teknologi Tinggi 
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CHINA’S TRADE POLICY IN RESPONSE TO THE UNITED STATES 

NATIONAL DEFENSE AUTHORIZATION ACT (NDAA) 2019-2024 IN THE 

HIGH-TECHNOLOGY SECTOR 

 

ABSTRACT 

 

Trade tensions between the United States and China in the high-technology sector 

have escalated significantly since the enactment of the National Defense Authorization 

Act (NDAA) in 2019. The background of this study is rooted in the United States' 

protectionist policy, which restricts Chinese technological products on the grounds of 

national security. This research aims to analyze the forms of trade policy adopted by the 

Chinese government in response to this legislation. A descriptive qualitative approach is 

employed, using data collection techniques such as literature review and in-depth 

interviews. The study is grounded in trade policy and trade war concepts as its theoretical 

foundation, and applies the Miles & Huberman model for thematic analysis. The findings 

indicate that China responded to the NDAA 2019 through two primary forms of trade 

policy: (1) protectionist measures, and (2) the enhancement of competitiveness in the high-

tech sector through three strategic approaches: the development of domestic technology, 

reform of export support systems to strengthen global competitiveness, and diversification 

of export markets through strategic non-Western alliances. These policy responses 

represent China’s long-term strategy to maintain its dominant position in the global 

technology sector while simultaneously countering geopolitical pressure. In conclusion, 

China’s post-NDAA trade policy reflects a significant shift toward national technological 

self-reliance and the reinforcement of alternative trade structures, forming part of its 

broader strategy to confront the economic and technological dominance of the United 

States. 

 

Keywords: NDAA 2019, Trade War, Protectionism, High Technology. 

 

 



viii 
 

KATA PENGANTAR 

 

Dengan penuh rasa syukur, penulis mengucapkan terima kasih yang sebesar-besarnya 

kepada Allah SWT atas limpahan rahmat, hidayah dan kekuatan yang telah diberikan, 

sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi ini dengan baik. Skripsi yang berjudul 

“Kebijakan Perdagangan Cina Dalam Merespons Undang-undang National Defense 

Authorization Act (NDAA) Amerika Serikat Tahun 2019-2024 Dalam Sektor Teknologi 

Tinggi” disusun sebagai salah satu syarat untuk memperoleh gelar Sarjana pada Program 

Studi Hubungan Internasional, Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, Universitas 

Pembangunan Nasional Veteran Jakarta. 

Proses penyusunan skripsi ini bukanlah perjalanan yang mudah dan tidak mungkin 

tercapai tanpa bantuan, dukungan dan semangat dari berbagai pihak. Penulis menyadari 

bahwa pencapaian ini merupakan hasil dari kolaborasi antara usaha pribadi dan motivasi 

dari orang-orang yang telah memberikan waktu, perhatian serta pengetahuannya secara 

tulus.  Oleh karena itu, penulis ingin menyampaikan apresiasi dan rasa terima kasih yang 

mendalam kepada semua pihak yang telah terlibat secara langsung maupun tidak langsung 

dalam proses penyusunan skripsi ini kepada: 

1. Kedua orang tua penulis, Papa dan Mama, yang sejak awal kehidupan hingga titik 

ini tak pernah berhenti memberikan kasih sayang, dukungan, dan perhatian yang 

tulus. Terima kasih atas segala upaya, doa, dan semangat yang selalu hadir dalam 

setiap langkah penulis, serta kepercayaan penuh terhadap setiap pilihan yang 

penulis ambil hingga penulis mampu menjalani setiap proses kehidupan dan 

pendidikan dengan keyakinan dan ketenangan yang utuh. Tak lupa penulis 

menyampaikan terima kasih kepada Mbak Kika, Kak Lisa, dan Farel atas perhatian 

serta dukungan yang turut menguatkan penulis dalam menyelesaikan penelitian ini 

hingga selesai. 

2. Mbak Dr. Shanti Darmastuti, M.Si., selaku dosen pembimbing yang selalu 

memberikan dukungan dengan penuh kesabaran dan komitmen untuk meluangkah 

waktu di tengah kesibukannya untuk membimbing penulis hingga penelitian ini 

dapat diselesaikan 



ix 
 

3. Bapak Dr. Hartanto, selaku dosen penguji utama dan Mas Raden Maisa Yudono., 

S.Sos, M.Si., selaku dosen penguji kedua atas masukan, koreksi serta arahannya 

untuk membantu penulis dalam menyusun penelitian menjadi lebih baik. 

4. Bapak Budi Kurniawan, selaku Diplomat Ahli Madya sekaligus Koordinator 

Magang di Pusat Strategi Kebijakan Isu Khusus dan Analisis Data, BSKLN, 

Kementerian Luar Negeri Republik Indonesia, yang selalu memberikan dukungan 

tanpa henti sejak hari pertama magang hingga proses penelitian ini selesai. Terima 

kasih atas arahan, semangat, dan kepercayaan yang telah diberikan, yang telah 

menjadi motivasi besar bagi penulis sepanjang perjalanan ini. 

5. Mbak Shantyana Harjo, selaku Diplomat Ahli Muda, Pusat SKK Asia Pasifik dan 

Afrika, BSKLN, Kementerian Luar Negeri Republik Indonesia dan narasumber 

dalam penelitian ini, yang telah meluangkan waktu di tengah kesibukannya untuk 

berbagi pengetahuan dan wawasan yang berharga bagi analisis penelitian ini. 

6. Bapak dan Ibu dari Pusat Strategi Kebijakan Isu Khusus dan Analisis Data, 

BSKLN, Kementerian Luar Negeri Republik Indonesia, Pak Made, Pak Budi, Ibu 

Tine, Ibu Cecil, Mas Hanavi, Mas Dea, Mas Zaki, Mas Aat, Mas Ali, Pak Erwin, 

Pak Sulthon, Ibu Tia, Pak Tjoki atas bimbingan, kehangatan dan lingkungan kerja 

yang suportif selama penulis menjalani masa magang dan proses penelitian. 

Terima kasih atas ilmu, kepercayaan dan kesempatan yang sangat berharga yang 

telah diberikan kepada penulis. 

7. Rangga Aji Wardana dan Gabriella Putri Tabita yang telah setia membersamai 

penulis sejak awal masa perkuliahan dan terus berjalan bersama melewati berbagai 

suka dan duka. Terima kasih atas kehadiran, dukungan dan kebersamaan yang 

tidak ternilai selama perjalanan ini. 

8. Muhamad Nadhifa Arrafi dan Rizqi Amalia, sahabat terdekat penulis yang selalu 

mendampingi dalam berbagai proses akademik maupun keseharian selama masa 

studi. Terima kasih atas dukungan, diskusi yang bermakna dan kehadiran yang 

membantu penulis tetap fokus dan semangat hingga penelitian ini selesai. 

9. Teman-teman Patrib Main, Amel, Bang Lucky, Rana, Kak Maudia, Rifqi, Bang 

Tegar, Bang Jun, Bang Mus, Kak Tika, Kak Dita, Bang Acik, Bang Agung, Kak 



x 
 

Teca, sebagai teman terdekat penulis yang selalu hadir dan tak pernah leleh 

memberikan dukungan di setiap proses. Terima kasih atas tawa, semangat dan 

kehadiran kalian yang membuat perjalanan ini terasa lebih ringan dan bermakna. 

10. Teman-teman Pecel Lele Mbak Shanti, Fariezka, Rangga, Maly, Angel, Andrew 

yang menjadi rekan satu bimbingan penulis dan senantiasa saling mendukung, 

berbagi informasi serta memastikan semua berjalan bersama tanpa ada yang 

tertinggal dalam setiap prosesnya. 

11. Kucing-kucing penulis yang menggemaskan, Tiger, Seepy, Bolang, Kunyit dan 

trio oren yang selalu menemani di sela-sela kelelahan, memberikan kehadiran 

yang menangkan dan membuat hari-hari penulis terasa lebih ringan selama 

menyusun penelitian ini 

12. Manteman Cafe, HIHO Cafe, Aleumdaun Cafe yang telah menjadi ruang paling 

nyaman bagi penulis selama proses penulisan penelitian dari awal hingga akhir, 

yang menghadirkan suasana tenang yang membantu penulis tetap fokus dan 

menikmati proses meski di tengah tekanan tenggat waktu. 

13. Untuk diri penulis sendiri, Naoka Zayna Treasa, terima kasih telah bertahan, terus 

melangkah dan mempercayai diri sendiri bahkan di saat-saat paling sulit. Terima 

kasih telah memilih untuk terus melangkah maju, meski proses ini penuh keraguan 

dan kelelahan, serta membuktikan bahwa keyakinan dan usaha sungguh bisa 

membawa sampai di titik ini. 

Penyelesaian penelitian ini tidak lepas dari peran banyak pihak yang dengan tulus 

memberikan dukungan, semangat, dan bantuannya sepanjang proses penulisan. Setiap 

bentuk kehadiran, baik melalui bimbingan, doa, maupun percakapan sederhana, telah 

memberikan kekuatan tersendiri bagi penulis untuk terus melangkah dan 

menyelesaikan penelitian ini hingga tuntas. 

Jakarta, 16 Juni 2025 

Penulis 

 

 

(Naoka Zayna Treasa) 



xi 
 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL.................................................................................................................i 

PERNYATAAN ORISINALITAS...........................................................................................ii 

PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI SKRIPSI.................................................iii 

UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS...............................................................................iv 

LEMBAR PENGESAHAN......................................................................................................v 

ABSTRAK .............................................................................................................................. vi 
ABSTRACT.............................................................................................................................vii

KATA PENGANTAR ........................................................................................................... viii 

DAFTAR TABEL ................................................................................................................. xiii 

DAFTAR GAMBAR ............................................................................................................ xiv 

DAFTAR LAMPIRAN ......................................................................................................... xv 

 

BAB I  PENDAHULUAN .................................................................................................. 1 

1.1 Latar Belakang Masalah .......................................................................................... 1 

1.2 Rumusan Masalah ................................................................................................. 11 

1.3 Batasan Masalah .................................................................................................... 11 

1.4 Tujuan Penelitian ................................................................................................... 12 

1.5 Manfaat Penelitian ................................................................................................. 12 

1.5.1 Manfaat Praktis ...................................................................................................... 12 

1.5.2 Manfaat Akademis ................................................................................................. 12 

1.6 Sistematika Penulisan ............................................................................................ 12 

 

BAB II  TINJAUAN PUSTAKA ....................................................................................... 14 

2.1 Teori dan Konsep ................................................................................................... 14 

2.1.1 Konsep Kebijakan Perdagangan ............................................................................ 14 

2.1.2 Konsep Perang Dagang ......................................................................................... 18 

2.2 Kerangka Pemikiran .............................................................................................. 20 

 

BAB III  METODE PENELITIAN .................................................................................... 22 

3.1 Objek Penelitian .................................................................................................... 22 

3.2 Jenis Penelitian ...................................................................................................... 22 

3.3 Teknik Pengumpulan Data ..................................................................................... 23 

3.3.1 Teknik Wawancara ................................................................................................. 23 

3.3.2 Teknik Studi Pustaka ............................................................................................. 23 

3.4 Sumber Data .......................................................................................................... 23 

3.4.1 Data Primer ............................................................................................................ 24 

3.4.2 Data Sekunder ....................................................................................................... 24 

3.5 Teknik Analisis Data .............................................................................................. 25 

3.5.1 Reduksi Data ......................................................................................................... 25 

3.5.2 Penyajian Data ....................................................................................................... 25 

3.5.3 Penarikan Kesimpulan ........................................................................................... 26 



xii 
 

3.6 Jadwal Penelitian ................................................................................................... 27 

 

BAB IV  GAMBARAN UMUM PERDAGANGAN ANTARA CINA DAN AMERIKA 

SERIKAT DALAM SEKTOR TEKNOLOGI TINGGI .................................. 28 

4.1 Sejarah Perdagangan Antara Cina dan Amerika Serikat Dalam Sektor Teknologi 

Tinggi 28 

4.2 Dinamika Ekspor Teknologi Tinggi Cina ke Amerika Serikat Sebelum Undang-

undang NDAA 2019 ............................................................................................................... 35 

4.3 Undang-undang National Defense Authorization Act (NDAA) Amerika Serikat . 41 

 

BAB V  DAMPAK DAN RESPONS CINA TERHADAP PENERAPAN UNDANG-

UNDANG NATIONAL DEFENSE AUTHORIZATION ACT ........................ 46 

5.1 Ekspor Teknologi Tinggi Cina di Bawah Undang-undang NDAA 2019 ............... 46 

5.2 Respons Cina Dalam Menyikapi Undang-undang NDAA 2019 ........................... 57 

5.2.1 Kebijakan Proteksionisme Cina Melalui Tarif ....................................................... 58 

5.2.2 Peningkatan Daya Saing Sektor Teknologi Tinggi Cina ....................................... 63 

5.2.2.1 Pengembangan Teknologi Domestik ..................................................................... 63 

5.2.2.2 Reformasi Dukungan Ekspor ................................................................................. 73 

5.2.2.3 Diversifikasi Pasar Ekspor..................................................................................... 81 

 

BAB VI PENTUP ............................................................................................................... 90 

6.1 Kesimpulan ............................................................................................................ 90 

6.2 Saran ...................................................................................................................... 93 

6.2.1 Saran Praktis .......................................................................................................... 93 

6.2.2 Saran Teoritis ......................................................................................................... 93 

 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................................................ 95 

LAMPIRAN......................................................................................................................... 105 

 

 

  



xiii 
 

DAFTAR TABEL 

Tabel 1. Biaya Pemasangan 5G Base Station ................................................................ 7 

Tabel 2. Kronologi Perang Dagang Cina-Amerika Serikat (2017–2024) ................... 60 

Tabel 3. Rincian Kategori Investasi R&D Cina Tahun 2024 ...................................... 66 

 

  



xiv 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1. Grafik Ekspor Amerika Serikat ke Cina Tahun 2019 .................................. 3 

Gambar 2. Grafik Ekspor Cina ke Amerika Serikat Tahun 2019 .................................. 3 

Gambar 3. Grafik Tren Perdagangan Amerika Serikat dengan Cina Tahun 2015 – 

2019 ............................................................................................................................. 30 

Gambar 4. Grafik Lima Komponen Teknologi Ekspor Cina Tertinggi ke Amerika 

Serikat (Tahun 2009-2018) ......................................................................................... 36 

Gambar 5. Grafik Lima Komponen Teknologi Ekspor Cina Tertinggi ke Amerika 

Serikat (Tahun 2019-2023) ......................................................................................... 48 

Gambar 6. Grafik Pengeluaran Nasional R&D dan Intensitas Investasi Cina Tahun 

2020 – 2024 ................................................................................................................. 65 

Gambar 7. Grafik Lima Komponen Ekspor Utama Cina ke BRICS Tahun 2018 – 

2024 ............................................................................................................................. 84 

Gambar 8. Grafik Tren Ekspor Cina ke Negara-negara RCEP Tahun 2021 – 2024 ... 87 

 

  



xv 
 

DAFTAR LAMPIRAN 

Lampiran 1 Surat Permohonan Wawancara .............................................................. 105 

Lampiran 2 Hasil Wawancara I ................................................................................. 107 

Lampiran 3 Hasil Wawancara II ................................................................................ 116 


