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UPAYA INDONESIA DALAM MENYIKAPI HAMBATAN
NON-TARIF TERHADAP PERDAGANGAN CRUDE PALM
OIL INDONESIA - BELANDA (PERIODE 2009-2012)

Rudy Utama

Abstrak

Penelitian ini dilakukan untuk membahas upaya yang dilakukan Indonesia dalam
menyikapi hambatan non-tarif terhadap perdagangan Crude Palm Oil (CPO)
Indonesia ke Belanda pada periode 2009-2012. CPO merupakan salah satu
komoditi penting yang berkontribusi dalam pertumbuhan ekonomi Indonesia.
Namun dalam beberapa tahun terakhir ekspor CPO Indonesia menghadapi
berbagai hambatan dan tantangan di Belanda yang merupakan salah satu negara
importir terbesar di Eropa. Hambatan tersebut pada prakteknya bersifat masif,
terstruktur dan sistematis dan merupakan bentuk dari hambatan non-tarif yang
sangat merugikan kepentingan perdagangan Indonesia. Dengan konsep hambatan
non-tarif sebagai bagian dari konsepsi perdagangan internasional penulis
menggambarkan berbagai bentuk hambatan non-tarif berupa kampanye negatif,
Registration, Evaluation and Authorisation on Chemicals, ketentuan standarisasi
menggunakan Roundtable on Sustainable Palm Oil dan Renewable Energy
Directive. Dalam rangka menyikapi hambatan yang terjadi, Indonesia melakukan
berbagai langkah meliputi penerapan standarisasi nasional, Klarifikasi CPO
melalui kampanye hijau, melakukan kerjasama dengan negara produsen lain dan
diplomasi ke pihak terkait serta melakukan notifikasi ke WTO atas dasar
diskriminasi dagang.

Kata Kunci: Crude Palm Qil, Ekspor, Perdagangan Internasional, Hambatan Non-
Tarif.



INDONESIA'S EFFORTS IN RESPONSE THE NON-TARRIF
BARRIERS AGAINST INDONESIA-NETHERLANDS CRUDE
PALM OIL TRADE (PERIOD 2009-2012)

Rudy Utama

Abstract

This study was conducted to discuss Indonesia's efforts in response to the non-
tariff barriers against Indonesia — Netherlands Crude Palm QOil (CPO) Trade in the
periode of 2009-2012. CPO is one of the essentials commodities that contibuted in
Indonesia’s economic growth. However, in recent years Indonesia’s CPO exports
face various barriers and challenges in the Netherlands which has one of the
largest importers in Europe. These barriers in practice to be massive, systematic
and structured and is a form of non-tariff barriers are highly detrimental to the
interests of Indonesia’s trade. With the concept of non-tariff barriers as part of
international trade conception authors describe the various forms of non-tariff
barriers in the form of negative campaigning, Registration, Evaluation and
Authorisation on Chemicals, provisions standardization using Roundtable on
Sustainable Palm Oil and Renewable Energy Directive. In order to against the
barriers that happens, Indonesia has taken various steps consists principally of
applying national standardization, clarification CPO through the green campaign,
a joint venture with other producing countries and diplomacy to related parties
and make notification to the WTO on the basis of trade discrimination.

Keywords: Crude Palm Qil, Export, International Trade, Non-Tariff Barriers.

Vi



KATA PENGANTAR

Puji dan syukur penulis panjatkan kehadirat Allah SWT atas rahmat dan
karunia-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul “Upaya
Indonesia Dalam Menyikapi Hambatan Non-Tarif Terhadap Perdagangan Crude
Palm Oil Indonesia — Belanda (Periode 2009-2012). Pada kesempatan ini, penulis
ingin mengucapkan rasa hormat setinggi-tingginya dan rasa terima kasih sebesar-
besarnya kepada berbagai pihak yang telah memberikan dukungan serta dorongan
bagi penulis. Dengan rasa hormat dan terima kasih penulis tunjukan kepada Yth,
DR. Fredy BL. Tobing selaku Dekan FISIP. Yth, Dra. Nurmasari Situmeang,
M.Si selaku Ka.Prodi HI dan juga selaku dosen pembimbing. Yth, Shanti
Darmastuti, S.IP, M.Si dan Syahrul Salam, S.Pd.,M.Si selaku Dosen HI dalam
Konsentrasi Ekonomi Politik Internasional yang telah banyak sekali membantu
penulis selama ini. Serta para dosen-dosen HI lainnya yang tidak bisa penulis
sebutkan satu-persatu.

Dan tidak hentinya penulis juga berterima kasih yang sedalam-dalamnya
kepada Ayahanda dan Ibunda yang selalu memberi dukungan dalam segala aspek
hingga penulis mampu menjadi pribadi seperti saat ini. Serta kepada semua
sahabat dan rekan-rekan yang telah membantu penulis baik secara langsung
maupun tidak langsung yang tidak dapat disebutkan satu-persatu. Akhir kata,
melalui sebuah karya yang tidak sempurna, tidak terkecuali karya tulis ini.
Dengan ketidaksempurnaan yang ada, semoga skripsi ini tetap dapat bermanfaat
dan mewarnai wawasan di dalam Program Studi Ilmu Hubungan Internasional
terutama untuk konsentrasi Ekonomi Politik Internasional serta dapat menjadi

sumbangan yang bermanfaat bagi berbagai pihak.

Jakarta, 27 Januari 2015

Rudy Utama

Vii



DAFTAR ISl

HALAMAN JUDUL ...ooiiiiiic ettt st i
PERNYATAAN ORISINALITAS. ... oot ii
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASLI.........coooviieiiiieee e iii
PENGESAHAN. ...ttt e et e e et a e e st e e e e e e naeeeaes iv
AB ST RAK L e %
AB S T R A T et e e e a e Vi
KATA PENGANTAR L.ttt ee e araa e e vii
DAFTAR TSI ..ot e e e viii
DAFTAR TABEL ..ottt e e e s a e e X
DAFTAR GAMBAR ...t e e e e e b Xi
DAFTAR SINGKATAN Lo xii
DAFTAR LAMPIRAN . ...ttt et narae e xiii
BAB | PENDAHULUAN ...ttt et 1
1.1 Latar Belakang Masalah............ccccveeiiiiiiiiiii e 1
1.2 RUMUSAN MaSalah.............cooiviiiiiiiic e 5
1.3 TUJUAN PENEITLIAN ... e 6
1.4 Manfaat PeNEIILIAN ..........uviiiiiie it 6
1.5 TINJAUAN PUSEAKA. .......oviiiieiieiiie e 7
1.6 Kerangka PemIKIFaN ..........cocviieiiiiie ettt e 11
L7 AU PEMIKIFAN ..ot 19
.8 ASUMIST ...t e sttt et e e et e e e b e e e et e e e e ab e e e ete e e e an nraee e 19
1.9 Metode PeNEIILIAN .......ccvviieiiiii e 19
1.10 Sistematika Pembahasan ............ccccocveiiieiiies e e 21

BAB Il HAMBATAN PERDAGANGAN NON-TARIF DALAM

PERDAGANGAN CPO INDONESIA KE BELANDA ........cccoooviiiiieiniiinn, 23
I1.1 Belanda Sebagai Pasar Potensial CPO INdONESIa...........ccceeviivieiiiieeeiiieenne 23
I1.2 Hambatan Non-Tarif Terhadap Ekspor CPO Indonesia ke Belanda.............. 28
11.3 Dampak Hambatan Non-Tarif CPO Bagi Indonesia.............ccccccvervvinvrnnnn. 38

viii



BAB 11l UPAYA INDONESIA DALAM MENYIKAPI HAMBATAN NON-
TARIF TERHADAP PERDAGANGAN CRUDE PALM OIL INDONESIA -

BELANDA (PERIODE 2009-2012) ......ccvtuiiiririireininins e e 40

[11.1 Upaya Internal Indonesia Dalam Menyikapi Hambatan Non-Tarif ............. 41
[11.2 Upaya Sektor Swasta Dalam Menyikapi Hambatan Non-Tarif.................... 48
[11.3 Upaya Eksternal Indonesia Dalam Menyikapi Hambatan Non-Tarif........... 50
BAB IV KESIMPULAN DAN SARAN ..ottt 60
V.1 KESIMPUIAN ... 60
TV.2 SATAN......eeeee e 61
DAFTAR PUSTAKA .ottt 63
DAFTAR RIWAYAT HIDUP

LAMPIRAN



DAFTAR TABEL

Tabel 1 Ekspor Teratas Indonesia Ke Belanda (2011).........ccccvvveveneneninecinneenenn, 2
Tabel 2 Pengguna CPO di Uni Eropa 2006-2012 (*ribu ton).........cccceovvvviercneennnn. 3
Tabel 3 Ekspor CPO Indonesia ke Belanda...........ccoocoovveieiiecnsesie e 4
Tabel 4 Perbandingan ISPO dengan RSPO...........ccceiiiiieiiienineee e 48



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1 Produsen CPO Dunia (2009)........ccceiirirenirieieneeie e 4
Gambar 2 Buah Kelapa SAWIL............cocoieiiiiiieiee e 12
Gambar 3 AlUr PEMIKITAN.........oiiiiiie i 19
Gambar 4 Impor CPO Uni Eropa dari INdONeSIa..........ccocererireeinice e 25
Gambar 5 Ekspor CPO Indonesia ke Belanda............c.ccocvoeviiiiincnniiceice e, 26

Xi



APIMI
APROBI
BPS
CAP
CPO
CPKO
CSPO
EBB

EC
ECHA
EU
EU-RED
FAO
FEDIOL
FELDA
GATT
GAPKI
GAR
GHG
HAM
I1ISO
ISPO
IMPOG
KKH
LSM
MPOA
NTB
P&C
REACH
REDD+
ISPO
SDA
SPS
SOPPOA
TBT
TFT
UNFCC
WTO

DAFTAR SINGKATAN

. Association of Plantations Investor of Malaysia in Indonesia
: Asosiasi Produsen Biofuel Indonesia

: Badan Pusat Statistik

: Common Africultural Practice

: Crude Palm Qil

: Crude Palm Kernel Oil

: Certified Sustainable Palm Oil

: European Biodiesel Board

: European Communities

: European Chemical Agency

: European Union

: EU-Renewable Energy Directive

: Food and Agriculture Organization

: The EU Oil & Protein Meal Industry

: Federal Land Development Authority

: General Agremeent on Tariffs and Trade

: Gabungan Pengusaha Kelapa Sawit Indonesia

: Golden Agri-Resources Ltd

: Green House Gas

: Hak Asasi Manusia

. International Standard Organization

. Indonesian Sustainable Palm Qil System

: Indonesia Malaysia Palm Oil Group

: Kebijakan Konversi Hutan

: Lembaga Swadaya Masyarakat

: The Malaysian Palm Oil Association

: Non-Tariff Barriers

: Principle and Criteria

: Registration, Evaluation and Authorisation on Chemicals
: Reducing Emissions from Deforestation and Forest Dergradation
: Roundtable on Sustainable Palm Oil

: Sumber Daya Alam

. Sanitary dan Phytosanitary

: Sarawak Oil Palm Plantations Owners Association

: Technical Barriers to Trade

: The Forest Trust

: United Nations Framework Convention on Climate Change
: World Trade Organization

xii



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1 Top Production World Palm Oil (FAOSTAT).

Lampiran 2 Ekspor Minyak Kelapa Sawit Menurut Negara Tujuan Utama, 2008-
2012 (Badan Pusat Statistik).

Lampiran 3 Trade Statistics (Imports - Exports) EU28 — Indonesia.

Lampiran 4 Wawancara Direktorat Kerjasama Multilateral, Direktorat Jenderal
Perdagangan Luar Negeri Kementrian Perdagangan RI.

Lampiran 5 Wawancara Direktorat Ekspor Pertanian dan Kehutanan, Direktorat
Jenderal Perdagangan Luar Negeri, Kementrian Perdagangan RI.

Lampiran 6 "Four points for Point Four" Speech by Government of the
Netherlands.

Xiii



