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ABSTRAK

WIDYA CASTRENA BUDI DHARMA (NIM 2210622002). KETAATAN NASKAH
AKADEMIK DALAM PEMBENTUKAN UNDANG-UNDANG (Studi Terhadap
Pembentukan Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2023 tentang Aparatur Sipil Negara).
Dibimbing oleh Taufiqurrohman Syahuri sebagai Pembimbing Utama dan Ahmad Ahsin
Thohari sebagai Pembimbing Pendamping.

Pasal 43 ayat (3) Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan mengamanatkan dalam setiap pembentukan Rancangan Undang-
Undang yang diajukan oleh Presiden, Dewan Perwakilan Rakyat, atau Dewan Perwakilan
Daerah harus disertai dengan Naskah Akademik yang memuat hasil kajian hukum mendalam
atas sebuah persoalan yang dapat dibuktikan secara keilmuan tentang perlunya mengatur suatu
masalah tertentu serta penyelesaian masalahnya dalam sebuah Rancangan Undang-Undang,
yang kemudian Naskah Akademik tersebut menjadi acuan dalam pembentukan peraturan
perundang-undangan dalam proses perencanaan. Penelitian ditujukan untuk mengetahui,
menjelaskan dan menganatisis peran dari Naskah Akademik dalam pembentukan sebuah
undang-undang dan menganalisis hasil pembahasan RUU Perubahan Atas UU Nomor 5 Tahun
2014 dan ketaatan substansinya dengan Naskah Akademik. Penelitian ini merupakan penelitian
normatif yuridis (penelitian hukum doktrinal). Substansi dalam UU Nomor 20 Tahun 2023
telah mengakomodir isu strategis yang ada dalam Naskah Akademik RUU meskipun Naskah
Akademik tersebut tidak diubah selama proses pembahasan, dimana terdapat penambahan
substansi lebih dari 50% (lima puluh persen) yang mengakibatkan RUU tentang Perubahan UU
ASN setelah diundangkan menjadi UL Nomor 20 Tahun 2023 tentang ASN (mencabut UU
Nomor 5 Tahun 2014).

Kata Kunci: Naskah Akademik, Undang-Undang, Aparatur Sipil Negara.



ABSTRACT

WIDYA CASTRENA BUDI DHARMA (NIM 2210622002). ACCORDANCE WITH
ACADEMIC MANUSCRIPT IN THE FORMATION OF LAWS (Study of the Formation of
Law Number 20 of 2023 concerning State Civil Servant). Supervised by Taufiqurrohman
Syahuri as Main Advisor and Ahmad Ahsin Thohari as Assistant Advisor.

Article 43 paragraph (3) of Law Number 12 Year 2011 mandates that every bill proposed by
the President, the House of Representatives, or the Regional Representatives Council must be
accompanied by an Academic Paper which contains the results of in-depth legal studies on a
problem that can be proven scientifically about the need to regulate a certain problem and its
problem solving in a Draft Law. The Academic Paper then becomes a reference in the
formation of laws and regulations in the planning process. The research is aimed at knowing,

explaining and analyzing the role of the Academic Paper in the formation of a law and
analyzing the results of the discussion of the Amendment Bill to Law Number 5 of 2014 and the
compliance of its substance with the Academic Paper. This research is a juridical normative
research (doctrinal legai researchj. The subdstance in Law Number 20 Year 2023 has
accommodated the strategic issues in the Academic Paper of the Bill even though the Academic
Paper was not amended during the discussion process, where there is an addition of substance
of more than 50% (fifty percent) which results in the Bill on Amendments to the State Civil
Servant Law after being issued into Law Number 20 of 2023 of State Civil Servant (revoking
Law Number 5 of 2014 of State Civil Servant Law).

Keywords: Academic Paper, Law, State Civil Servant.
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