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KEBIJAKAN KANDIDASI PEREMPUAN PARTAI GOLKAR
PADA PEMILU LEGISLATIF 2019

NATASHA FERALIKA

ABSTRAK

Penelitian ini memiliki tujuan untuk menganalisa bagaimana Partai Golkar
menerapkan kebijakan afirmasi dalam pencalonan sampai ke tahap keterpilihan
anggota DPR RI perempuan. Penelitian ini diteliti dengan metode background
checking dan melakukan wawancara kepada narasumber-narasumber terkait dan
menyelaraskan dengan data publikasi resmi dan berita melalui studi literatur.
Sebagai partai yang berdiri sejak masa orde lama, adaptasi Partai Golkar terhadap
kebijakan kuota gender hanya menghasilkan 19 perempuan dari 216 kader
perempuan Partai Golkar yang dicalonkan, terpilih menjadi anggota DPR RI pada
pemilu legislatif 2019. Setelah melakukan pemeriksaan latar belakang, peneliti
menemukan bahwa ada beberapa perempuan yang terpilin memiliki relasi kuat
dengan elit partai maupun aktor politik. Relasi yang dimiliki kemudian dapat
menjadi pengaruh bagi keterpilihan para perempuan kader Partai Golkar pemilu
2019. Sebesar 63,16% perempuan terpilih DPR RI 2019 Fraksi Partai Golkar
memiliki latar belakang erat dengan elit partai dan kepala daerah. Partai politik
memang mengalami hambatan dalam proses rekruitmen kader perempuan yang
disebabkan oleh beberapa faktor. Akan tetapi, hal ini tidak dapat menjadi alasan
bagi partai politik untuk mengambil “jalan pintas” dalam memenuhi persyaratan
pemilu. Partai Golkar sebagai partai yang menandai identitasnya sebagai partai

yang merit sistem, ternyata masih dibayang-bayangi oleh dinasti dan kekerabatan.

Kata kunci: Sistem Merit, Kandidasi, Nepotisme, Partai Golkar
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THE POLICY OF WOMEN’S CANDIDACY OF PARTAI GOLKAR
IN INDONESIA‘S 2019 LEGISLATIVE ELECTION

NATASHA FERALIKA

ABSTRACT

This study been researched to analyze how Golkar as a national political party In
Indonesia applies the meaning of affirmative action to increasing the number of
women’s representatives. The research was studied using background checking
methods and conducted interviews with related sources and aligned with official
publication data and news through literature studies. As a party that has existed
since the old days, the Golkar Party's adaptation to the gender quota policy only
produced 19 women out of the 216 Golkar party female cadres nominated, elected
to the RI parliament in the 2019 legislative elections. After a background check, the
researchers found that some of the women elected had strong relationships with the
party elite as well as political actors. The Golkar Party faction has a close
background with the party elite and the head of the district. Political parties are
facing obstacles in the recruitment process of female cadres caused by a number of
factors. However, this cannot be an excuse for a political party to take a "shortcut™
in meeting electoral requirements. The Golkar Party as a party that marks its
identity as the party that deserves the system, turns out to be still overshadowed by

dynasties and affinities.

Keyword: Merit System, Candidacy, Nepotism, Golkar Party

viii



KATA PENGANTAR

Segala pujian kemuliaan dan ucapan syukur peneliti naikkan kepada Tuhan

Yesus Kristus, sebab hanya oleh kasih karunia-Nya yang bekerja atas peneliti,

skripsi dengan judul “Kebijakan Kandidasi Perempuan Partai Golkar Pada

Pemilu Legislatif 2019” dapat terselesaikan dengan baik. Penelitian ini disusun

guna memenuhi syarat perolehan gelarj Sarjana Strata Satu (S1) Jurusan llmu

Politik, FISIP UPN Veteran Jakarta. Dalam proses penyusunan dan penyelesaiian

skripsi ini, tentu peneliti memiliki kesulitan yang kemudian dapat dilewati. Namun,

selama proses penyusunan dan penyelesaiian tersebut, peneliti ditemani dan

didukung oleh beberapa pihak, baik secara materiil maupun non-materiil. Maka dari

itu, peneliti mengucapkan rasa syukur dan terima kasih kepada:

1.

Tuhan Yesus Kristus sebagai Bapa, Penolong, dan Sahabat di setiap
waktu. Hikmat dan kasih-Nya selalu baru setiap hari, sehingga peneliti
mendapat kekuatan dan pengharapan selama melewati setiap proses.
Keluarga Bapak Ginting yang terdiri atas kedua orang tua peneliti yaitu
ayah, Edika Suryanta Ginting dan mama, Irona Inda, serta kedua adik
peneliti, EInathan Karvaris dan Nathanya Veronika, dalam memberikan
dukungan, kasih, dan doa kepada peneliti.

Bapak Dr. R. Dudy Heryadi selaku Dekan dan Dr. S. Bekti Istiyanto,
M.Si Wakil Dekan Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas
Pembangunan Nasional Veteran Jakarta.

Bapak Dr. Nurdin selaku dosen pembimbing utama peneliti dalam
memberikan waktu, pikiran, arahan, dan dorongan untuk peneliti segera
menyelesaikan skripsi, bukan dengan sempurna, tetapi dengan baik.

Ibu Sri Lestari Wahyuningroem, Ph.D. selaku dosen penguji utama
dalam memberikan arahan dan saran selama proses sidang proposal dan
sidang skripsi.

Bapak Dr. Ardli Johan Kusuma, M.HI. selaku dosen penguji kedua
dalam memberikan arahan dan saran selama proses sidang proposal dan
sidang skripsi.

Seluruh dosen Program Studi Ilmu Politik FISIP UPN Veteran Jakarta.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ibu Sri Eko Budi Wardani (FISIPOL Ul), Mas Usep Hasan Sadikin
(PERLUDEM), Bapak Ferdinand Sirait, Ibu Ardhana Ulfa Azis, dan
Mbak Nawang Mega (BAWASLU), dan Puteri Anetta Komarudin
(Partai Golkar), yang telah menyediakan waktu, tenaga, dan
ketersediaannya dalam menjawab pertanyaan-pertanyaan peneliti,
sehingga peneliti dapat menyelesaikan pembahasan dari seluruh
jawaban yang diberikan.

Kepada komunitas sel dan teman-teman rohani Z4D Community dan
DZONE Abbalove Depok yang telah menolong dan menguatkan
peneliti untuk tidak menyerah.

Adela Tania sebagai sahabat sejak SMP peneliti yang selama 11 tahun
terakhir mendukung, dan meyakinkan peneliti bahwa skripsi ini dapat
selesai. Gale dan Oni, sebagai sahabat sejak SMA yang juga telah
menemani peneliti melewati setiap proses.

Shafa Kinar Qamara dan Rifki Ichwanusafa sebagai teman dekat peneliti
sejak masa pengenalan kehidupan kampus untuk setiap hal yang
didengar, dukungan, dan dorongan untuk menyelesaikan pendidikan S1.
Irsyaad Rizky Ghozali, Amalia Azzahra, Faqgih, dan Andrew Valentino
sebagai teman-teman yang membantu peneliti menemukan insight baru
dalam proses penelitian, juga membantu memberi motivasi hingga masa
akhir sidang skripsi.

Teman-teman di dalam grup “Family PT BEST” atas penemanan dan
tawa selama peneliti menjadi mahasiswa semester akhir.

Teman-teman pengurus KSM FIBER sebagai organisasi pertama yang
diikuti oleh peneliti, untuk kesempatan memimpin dan menjalankan
fungsi sebagai organisatoris. Teman-teman anggota Senat Mahasiswa
FISIP UPN Veteran Jakarta sebagai wadah politik praktis peneliti
selama menjadi mahasiswa ilmu politik.

Teman-teman Jurusan Ilmu Politik angkatan 2019 atas pertemanan dan
ilmu yang Kita saling bagikan, sesmoga semua hal baik diberikan juga ke

kalian.



Demikian kata pengantar disampaikan oleh peneliti sedalam-dalamnya.
Peneliti selalu melihat bahwa setiap hal yang kita tabur, itulah yang kita tuai,
percaya setiap hal baik adanya. Maka dari itu, perbuatan baik yang ditabur oleh
setiap pihak yang membantu, kiranya dapat kembali pula ke kehidupannya masing-
masing. Peneliti sangat terbuka bagi para pembaca yang memiliki saran dan kritik
terkait dengan pembahasan penelitian ini, sehingga nantinya penelitian ini dapat
menjadi bekal pembelajaran bidang ilmu politik dalam perbaikan dan kemajuan

keterwakilan perempuan.

Jakarta, 19 Juli 2024

Natasha Feralika

Xi



DAFTAR ISI

HALAMAN JUDUL ... i
PERNYATAAN ORISINALITAS . ii
SURAT PERSETUJUAN PUBLIKASI ILMIAH ..., v

PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI SKRIPSI / TUGAS AKHIR

UNTUK KEPENTINGAN AKADEMIS.......coooiie e \
LEMBAR PENGESAHAN SKRIPSI DAN TUGAS AKHIR...........cccooiie. vi
ABSTRAK et vii
KATA PENGANTAR ...ttt nntaea e IX
DAFTAR IST ..ttt Xii
DAFTAR TABEL ...t Xiv
DAFTAR GAMBAR ... XV
DAFTAR BAGAN .. XVi
DAFTAR LAMPIRAN ...t Xvii
BAB 1 LATAR BELAKANG ... ..o 1
1.1, Latar BelaKang.........ocoveiiiiiiiiie e 1
1.2, RUmMUSan Masalan...........ccoooveiiiiiiiii e 17
1.3, Tujuan Penelitian ..........coovveiiiie i 17
131 TUJUAN TEOKMILIS c.uvveeiiieecciiee ettt te e e e 17
1.3.2. TUJUAN PrakLiS.......ccoiuieeiiiec et 17

1.4, Manfaat Penelitian ............cocoiiiiiiiiiie e 17
1.5, Sistematika PenuliSan ...........cccoooiiiiiiiiieiieiee e 17
BAB 2 TINJAUAN PUSTAKA Lot 19
2.1.  Konsep dan Teori Penelitian ...........ccccovvvveiiiee i 19
2.1.1.  Konsep Teori POItIK........ccccoveiiiiiiici e 19
2.1.2.  Pola Rekrutmen dan Kandidasi POIitiK............c.ccceriiiiiiinninnnn 23

Xii



2.2, TeOr i PENEIITIAN ...coeeeeeeeee et 26

2.2.1. Teor i NEepPOtISIME .....ccoiiiiiiiieiie e 26
2.2.2. IMEIIOKIAST ...ttt 28

2.3, Kerangka PemiKIran ...........cccooiiiiiiiiiiiiiesiceee e 29
BAB 3 METODOLOGI PENELITIAN ... 31
3.1, Metode Penelitian .........cocueiiieiiiiiiieee e 31
3.2, JeniS PENEIITIAN ...co.veiiiiiii e 31
3.3, Teknik Pengumpulan Data............cccoieeiiieniiiiieiiieeeee e 32
3.4, Teknik ANaliSiS DAt ........covueeiiieiiiiiie e 33
3.5, Tabel ReNcana WakIU..........c.cooieiiiiieiiiieiiceee e 34
BAB IV PEMBAHASAN......ooiiite ettt 36
4.1.  Pemenuhan Kuota Gender.............ccoiveiiiiiiiiiiicse e 36
4.2. Kandidasi dan Seleksi oleh Partai Golongan Karya.............ccccceevveennne. 39

4.3. Hasil Background Checking 19 Perempuan Terpilih DPR RI Fraksi

Partai Golkar Pemilu 2019 ........cccvoiiiiiiiieee e 45

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ..ot 61
5.1, KeSIMPUIAN.......eiiiiiiecce e 61
D.2. SAIAN c..eiiiiiiic 62
5.2. 1. SAran PraKtiS......ccveivieiiiiiiiesiiesiie e 62
5.2.2.  SAran TEOMIS ...eeveiiieiiiee ettt 63
DAFTAR PUSTAKA ettt 64
RIWAYAT HIDUP ..ot 67
LAMPIRAN L.ttt e e 69

Xiii



DAFTAR TABEL

Tabel 1.1 Tabel Jumlah Calon Anggota DPR RI yang Diajukan Partai Politik

pada PEMILU 2019 ....c.ooiiiiie e 5
Tabel 1.2 Data Angka Pengurus Partai di DPC Partai Golkar 34 Provinsi di

INONESIAL ... ceeeeeeie e 6
Tabel 3.1 Key Informan/NarasumbBer...........ccccveiiieiiire i 31
Tabel 3.2 Tabel Rencana Waktu ............cccveviiieiiiieiiiie s 35
Tabel 4.1 Parameter Penilaian Calon Anggota DPR RI Partai Golkar ................ 44

Tabel 4.2 Perempuan Anggota DPR Terpilih Pemilu 2019 dengan Latar Belakang
Kekerabatan Sumber: Data diolah oleh Peneliti ............c.cccooiiiieninen, 56

Xiv



DAFTAR GAMBAR

Gambar 4.1 Baliho Kampanye Teti Rohatiningsih bersama Sang Suami yang

merupakan Bupati Cilacap .........coecevreenireeniniecrecseeeene

XV



DAFTAR BAGAN

Bagan 2.1 Kerangka Pemikiran ............ccccuoiiiiieniiinieese e 30

XVi



DAFTAR LAMPIRAN

Lampiran 1. Lembar Persetujuan SKIpSi.........cccooveiiieniiiniesiic e 69
Lampiran 2. Kartu Bimbingan Tugas AKhir SKripsi.........cccccovveniiniiiiieinne, 70
Lampiran 3. Kontrak Penulisan Tugas AKhir SKIpsi ..........cccovviieniiiiiennne, 71
Lampiran 4. SUrat RISEL.........cooviiiiiiiiiie e 72
Lampiran 5. DOKUMENTAST ......cuveivieiiiiiie et 76
Lampiran 6. Transkrip WawWanCara.............c.ueuveerieeiieenieeneeanieesieesee e 77

XVii



