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KESENJANGAN GENDER PADA LELANG JABATAN ESELON I DAN II
DI KEMENTERIAN KOPERASI DAN USAHA KECIL MENENGAH
REPUBLIK INDONESIA PERIODE 2021-2023

Rima Auliya

ABSTRAK
Penelitian ini dilaksanakan sebelum disahkannya UU No. 20 tahun 2023
tentang Aparatur Sipil Negara, sehingga masih menggunakan kajian UU No. 5
Tahun 2014 tentang manajemen ASN.

Lelang Jabatan merupakan seleksi rekrutmen yang diselenggarakan oleh
seluruh birokrasi di Indonesia dengan menawarkan posisi jabatan tinggi (Eselon I
dan Eselon II) dengan menerapkan sistem merit didalamnya. Sistem merit dalam
rekrutmen adalah proses seleksi berdasarkan kualifikasi, kinerja, dan prestasi
kandidat yang sesuai dengan kebutuhan pekerjaan, bukan faktor-faktor lain seperti
hubungan pribadi. Undang-Undang No. 5 Tahun 2014 merupakan wujud nyata
dari penerapan sistem merit yang ada didalam peraturan Indonesia dalam
manajemen Aparatur Sipil Negara. Hal ini sejalan dengan konsep merit dari
Young yang berisikan bahwa pengisian posisi sesuai /Q dan usaha yang dilakukan
untuk mendapatkan posisi tertentu tanpa melihat dari latar belakang keluarga
pelamar. Di Indonesia dalam konteks keterwakilan Perempuan pada Jabatan
Pimpinan Tinggi di birokrasi masih tercatat sebanyak 15.85% untuk Eselon I dan
16% untuk Eselon II (databoks, 2023). Kementerian Koperasi dan Usaha Kecil
Menengah Republik Indonesia menjadi salah satu biroktasi di Indonesia yang
memiliki jumlah keterwakilan Perempuan di JPT yang sedikit. Hal ini terlihat dari
jumlah keterwakilan Perempuan di JPT untuk di tahun 2021-2023 hanya
mencapai 22% untuk jumlah keseluruhan. Padahal Kemenkop UKM RI menjadi
salah satu birokrasi yang ikut menyelenggarakan Lelang Jabatan untuk posisi
Eselon I dan Eselon II. Hasil ini menjadikan bukti bahwa penyelenggaraan seleksi
jabatan terbuka masih memberikan dampak yang kurang baik bagi Perempuan

dalam mendapatkan jabatan strategis.



Penelitian ini mengkaji bagaimana rekrutmen lelang jabatan dijalankan
serta menganalisis faktor-faktor kesenjangan gender dapat terjadi pada
penyelenggaraan lelang jabatan terhadap keterwakilan Perempuan di JPT
Kementerian Koperasi dan UKM RI. Penelitian ini menggunakan pendekatan
kualitatif dengan menggunakan teori Glass Ceiling Marilyn Loden dan teori
Feminis Post-strukturalis Sandra Harding. Data primer diperoleh dari hasil
wawancara dengan narasumber, sedangkan data sekunder diperoleh dari penelitian

terdahulu, buku atau dokumen lain terkait.

Hasil Penelitian yang diperoleh menunjukan bahwa pelaksanaan lelang
jabatan di Kementerian Koperasi dan UKM RI telah dilaksanakan sesuai dengan
Undang-undang No. 5 Tahun 2014 dan Peraturan Menteri Pendayagunaan
Aparatur Negara dan Reformasi Birokrasi Republik Indonesia No. 15 Tahun 2019
tentang Pengisian Jabatan Pimpinan Tinggi secara Terbuka dan Kompetitif di
Lingkungan Pemerintah (BPK RI, 2019). Faktor-faktor yang menjadikan
kurangnya keterwakilan Perempuan di JPT Kemenkop UKM RI antara lain:
kurang minatnya ASN Perempuan dalam mengikuti Lelang jabatan yang
diselenggarakan dikarenakan kurang percaya dirinya mereka. Kemudian kualitas
ASN yang masih dinilai kurang dalam mengikuti Lelang Jabatan. Yang terakhir
karena kalah bersaing dalam kompetisi maskulin yang didominasi oleh Petahana
Laki-laki. Hasil temuan lainnya adalah ASN Perempuan rela melakukan patronase

politik guna menembus glass ceiling dalam meraih jabatan tinggi di Kementerian.

Kata Kunci: Lelang Jabatan, Kesenjangan gender, Glass Ceiling



GENDER GAP IN THE AUCTION OF ECHELON I AND II POSITIONS AT
THE MINISTRY OF COOPERATIVES AND SMALL AND MEDIUM
ENTERPRISES OF THE REPUBLIC OF INDONESIA FOR THE 2021-2023
PERIOD

Rima Auliya

ABSTRACT
This research was conducted before the enactment of Law No. 20 of 2023
concerning the State Civil Apparatus, so it still uses the study of Law No. 5 of

2014 concerning ASN management.

Position Auction is a recruitment selection organized by all bureaucracies
in Indonesia by offering high-ranking positions (Echelon I and Echelon II) by
implementing a merit system in it. The merit system in recruitment is a selection
process based on the qualifications, performance, and achievements of candidates
that match the needs of the job, not other factors such as personal relationships.
Law No. 5 of 2014 is a concrete manifestation of the application of the merit
system that exists in Indonesian regulations in the management of the State Civil
Apparatus. This is in line with Young's concept of merit, which states that the
filling of positions according to 1Q and the effort made to get a certain position
without looking at the applicant's family background. In Indonesia, the
representation of women in high leadership positions in the bureaucracy is still
recorded at 15.85% for Echelon I and 16% for Echelon II (databoks, 2023).The
Ministry of Cooperatives and Small and Medium Enterprises of the Republic of
Indonesia is one of the bureaucracies in Indonesia that has a small number of
women's representation in JPT. This can be seen from the number of women's
representation in JPT for 2021-2023 only reaching 22% for the total number.
Even though Kemenkop UKM RI is one of the bureaucracies that participates in

organizing Position Auctions for Echelon I and Echelon Il positions. These results



make it evident that the implementation of open position selection still has an

unfavorable impact on women in obtaining strategic positions.

This research examines how the recruitment of position auctions is carried
out and analyzes the factors of gender inequality that can occur in the
implementation of position auctions on the representation of women in the JPT of
the Ministry of Cooperatives and SMEs RI. This research uses a qualitative
approach using Marilyn Loden's Glass Ceiling theory and Sandra Harding's
Post-structuralist Feminist theory. Primary data is obtained from interviews with
sources, while secondary data is obtained from previous research, books or other

related documents.

The results obtained show that the implementation of the position auction
at the Ministry of Cooperatives and SMEs of the Republic of Indonesia has been
carried out in accordance with Law No. 5 of 2014 and Regulation of the Minister
of Administrative Reform and Bureaucratic Reform of the Republic of Indonesia
No. 15 of 2019 concerning Open and Competitive Filling of High Leadership
Positions in the Government Environment (BPK RI, 2019). Factors that make the
lack of representation of women in the JPT Kemenkop UKM RI include. the lack
of interest of female ASNs in participating in the position auction held due to their
lack of confidence. Then the quality of ASN is still considered insufficient in
participating in the Position Auction. The last one is due to losing in a masculine
competition dominated by male incumbents. Another finding is that Female ASNs
are willing to engage in political patronage in order to penetrate the glass ceiling

in achieving high positions in the Ministry.

Keywords: Position Auction, Gender gap, Glass Ceiling
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