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ABSTRAK

Perdagangan manusia masih menjadi ancaman yang terus menghantui seluruh
umat manusia dari berbagai negara di dunia. Indonesia sebagai negara kepulauan
yang memiliki begitu banyak warga negara juga tak luput dari ancaman ini.
Ketika pandemi melanda tahun 2020 lalu, para pelaku kejatan perdagangan
manusia terus menggencarkan berbagai modus operandi mereka untuk menjebak
korban-korbannya. Penggunaan media sosial yang masif juga turut memperumit
kondisi ini dimana akhirnya menghilangkan titik titik rawan pengiriman korban
perdagangan manusia di Indonesia. Hal ini juga dirasakan oleh para Warga
Negara Indonesia yang menjadi korban perdagangan manusia di Kamboja pada
pertengahan 2021 lalu. Sebagai kasus dengan laporan perdagangan manusia
tertinggi pasca pademi, Pemerintah Indonesia akhirnya kembali menyusun strategi
guna memerangi kondisi ini. Melibatkan para stake holders, pemerintah mengajak
National Central Bureau (NCB) Interpol Indonesia sebagai anggota organisasi
kepolisian terbesar di dunia yang diikuti Indonesia. Keikutsertaan NCB Interpol
Indonesia diharapkan mampu membantu Indonesia dalam menjalin kerjasama
dengan Pemerintah Kamboja untuk penanganan Warga Negara Indonesia korban
Perdagangan manusia di Kamboja. Penelitian ini memiliki tujuan akhir yakni
untuk melihat bagaimana langkah suatu Intergovermental Organizations atau
IGOs, yang dalam penulisan ini adalah NCB Interpol Indonesia, melakukan
kerjasama dengan pemerintahan suatu negara sebagai representasi dari Indonesia,
dimana hasil kerjasama ini akan dimanfaatkan Indonesia pada lingkup yang lebih
luas lagi.

Kata Kerja: Perdagangan Manusia, Kerjasama Bilateral, Organisasi Internasional.
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ABSTRACT

Human trafficking remains a persistent threat that haunts people from various
countries around the world. Indonesia, as an archipelagic nation with a large
population, is not exempt from this threat. When the pandemic hit in 2020, human
traffickers continued to intensify their various methods to trap their victims. The
widespread use of social media further complicated the situation, ultimately
erasing vulnerable points in the human trafficking victim's journey in Indonesia.
This was also experienced by Indonesian citizens who became victims of human
trafficking in Cambodia in mid-2021. Being a case with the highest reported
incidents of human trafficking post-pandemic, the Indonesian government finally
developed strategies to combat this issue. Involving stakeholders, the government
invited the National Central Bureau (NCB) of Interpol Indonesia, a member of the
world's largest police organization, to participate. The participation of NCB
Interpol Indonesia is expected to assist Indonesia in establishing cooperation with
the Cambodian government in handling Indonesian citizens who are victims of
human trafficking in Cambodia. The goal of this study is to examine how an
Intergovernmental Organization (1GO), in this case NCB Interpol Indonesia,
collaborates with the government of a country as a representative of Indonesia,
with the intention of utilizing the results of this cooperation on a broader scale.
Key terms: Human Trafficking, Bilateral Cooperation, International

Organizations.



KATA PENGANTAR

Segala puji bagi Allah SWT, yang selalu memberikan rahmat-Nya kepada
penulis sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi berjudul KERJASAMA
NATIONAL CENTRAL BUREAU (NCB) INTERPOL INDONESIA
DENGAN PEMERINTAH KAMBOJA DALAM MENANGANI KASUS
PERDAGANGAN MANUSIA YANG MENIMPA WARGA NEGARA
INDONESIA DI KAMBOJA TAHUN 2021 — 2022 ini. Skripsi ini dibuat guna
memenuhi tugas akhir untuk meraih gelar sarjana Program Studi Hubungan
Internasional, Universitas Pembangunan Nasional VVeteran Jakarta.

Penyusunan skripsi ini tidak dapat diselesaikan dengan baik tanpa adanya
dukungan dan bantuan dari berbagai pihak yang terlibat selama penyusunan
penelitian ini. Oleh karenanya, Penulis ingin berterimakasih kepada pihak-pihak
yang telah berjasa, terutama kepada:

1. Keluarga penulis. Papa dan Mama, H. Yasin & Hj. S. Ningsih, selaku orang
tua, yang doanya tidak pernah berhenti terucap untuk kebaikan yang diterima di
hidup penulis. Kedua kakak perempuan penulis, Essya Yanisa dan Ririn Karina,
yang telinganya tidak pernah bosan mendengar keluh kesah adiknya. Tanpa
dukungan kalian, penulis tidak akan bisa menyelesaikan skripsi ini tepat pada
waktunya.

2. Dhia Naufal Rafi, yang selalu menemani penulis melewati malam penuh
tangisan selama penulisan skripsi ini. Terimakasih karena sudah selalu menjadi
orang yang pertama tahu tentang segala kesulitan yang penulis alami selama ini,
semoga kebahagiaan selalu meliputi kita, aamiin.

3. Kedua dosen pembimbing penulis selama penulisan skripsi ini, Mas M. Chairil
Akbar Setiawan, S.IP.MA dan Mba Hesti Rosdiana, S.Sos., M.Si. atas segala
bimbingan yang diberikan, semoga bisa menjadi amal jariyah yang tidak akan
pernah terputus.

4. Untuk kedua kakak laki-laki penulis, Ka Bayu & Mas Teguh, terimakasih
sudah menjadi kakak ipar yang rese namun sangat helpful (kadang-kadang). Also
big thanks to kursi kerja bapi yang super pewe itu.

5. Teman dekat penulis dalam grup Paguyuban Kecamatan Ciseeng, Ghania

Vi



Aisyah yang menemani penulis begadang setiap mengerjakan tugas kuliah,
Fahreza Resta yang selalu memberikan guyonan paling lucunya, Krisna Bayu
dengan segala helaan nafasnya dan Farras Zulfa dengan semua gebrakan jalan
kakinya yang melelahkan itu.

6. Keponakan penulis yang lucu meskipun sangat amat berisik, Anindya, Ziya,
Aulian, Aileen dan Abimana, terimakasih karena sudah menghibur onty-nya yang
agak galak ini.

7. Sahabat penulis dari zaman putih abu abu, Shafa Azzahra & Erfan Nurtetha,
yang tidak selalu bersapa namun selalu ada saat dibutuhkan, semoga pertemanan
kita bisa selalu berjalan baik.

8. Teman teman kuliahku yang high maintenance, Agnes Florince, Naudy
Finomitya & Risty Khairiendra, semoga setelah ini semua terlewat Kita bisa
makan-makan cantik lagi, ya.

9. Teman teman penulis dari berbagai situasi, Rahma, Hali, Yos, Dhea, Oliv,
Delvira, Imelya, Farisya, Wildan dan Illham, yang senantiasa menyemangati
penulis.

10. Mentor mentor penulis di NCB Interpol Indonesia dan di Kementerian Luar
Negeri, khususnya Bang Fortes yang sedari awal membimbing tema penulis, Pak
Jalu yang senantiasa bertanya progress penulis, Pak Budi yang mengarahkan
penulis kepada bagian Perlindungan WNI, Bu Irin, Mas Andri, Mas Ali dan
mentor lainnya yang tidak bisa penulis sebutkan satu persatu.

11. Semua pihak yang terlibat namun tidak bisa penulis sebutkan satu persatu di
dalam kata pengantar ini, terimakasih telah membantu penulis dalam
menyelesaikan skripsi ini hingga akhir.

12. Terakhir, penulis ingin berterimakasih pada diri sendiri, karena sudah bertahan
hingga skripsi ini selesai. Your 8 year old self must be proud of the person you've
become today. Semoga dirimu selalu diberi kemudahan dan kekuatan dalam
menghadapi segala hal, karena tidak ada yang tidak bisa kamu lalui, Tarisya.

Aamiin allahuma aamiin.

Jakarta, 20 Juni 2023
Penulis,

Tarisya Alifia

vii



DAFTAR ISI

LEMBAR PERNYATAAN ORISINALITAS ...ttt [
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI SKRIPSI UNTUK
KEPENTINGAN AKADEMIS ....ooiiiiiiiiiieee e i
PENGESAHAN SKRIPSI ...ttt iii
ABSTRAK .ottt e iv
KATA PENGANTAR L.ttt Vi
DAFTAR TSI ...ttt re e viii
DAFTAR GAMBAR ...ttt sttt st snesneeneas X
DAFTAR GRAFIK ...ttt bbb Xi
DAFTAR TABEL ..ottt ettt nne e xii
DAFTAR BAGAN ..ottt sttt ettt teana e eneenes Xiii
DAFTAR DIAGRAM . ...ttt Xiv
DAFTAR LAMPIRAN ...ttt XV
BAB | ottt rennenre s 1
1. 1. Latar Belakang Masalah............c.ccccooveiiiiiiiicie e 1
1.2, RUMUSAN MASalah ........ccovviiiiieiicie e 9
1. 3. Tujuan Penelitian .......c.cooiiiiiiii s 10
1. 4. Manfaat PENEITIAN .......ccveiiiiiiieiccesee e s 10
1. 5. Sistematika Penulisan...........cccooveiiiieiieie e 11
2 AN = S 13
2. 1. Konsep dan Teori Penelitian ..........cccccoooveiieiiiiciiec e 13
2. 1. 1. Kerjasama Internasional...........ccccoeiiiiniiininisineee e 13
2. 1. 2. Perdagangan ManUSIA ...........ccueruerierienenenise e 17
2. 2. Kerangka PemiKiran...........ccvoiiiieiieie et 22
2 A = 2 1 S 22
3. 1. Objek Penelitian .........ccoiieiiiiiiiiceeee e 22
3.2, JENiS PENEIITIAN ... .c.eiiiieieie et 22
3.3, TIPE PENEIITIAN ..o 23
3. 4. Teknik Pengumpulan Data............cccvieieninenininieeeee e 24
3. 5. SUMDEE DALA.....c.uiiiieiiieiieiie e e 25
3. 6. Teknik ANaliSis Data........c.cccveieiieiieieeie e 25
3. 7. Tabel Rencana WakKtU ..........cccocviieiieneiie e 27
BAB [V ettt 28
4. 1. Isu Perdagangan Manusia di INdONESIa...........ccevvveiiieiiieiiiesie e 28



4. 1. 1. Praktik yang terus Terjadi dari Tahun ke Tahun.......c...ccccceevevieennne. 28
4. 1. 2. Upaya Pemerintah Indonesia dalam Menangani Perdagangan

1 T a LU - SRR 33
4. 2. Praktik Perdagangan Manusia yang dialami Warga Negara Indonesia di
Kamboja Tahun 2021 — 2022...........cooouiiiieieeeie e 35
4. 2. 1. Awal Mula Laporan Perdagangan Manusia yang dialami Warga
Negara Indonesia di Kamboja Tahun 2021 — 2022..........cccccceieiiiencnnninnn. 41
4. 2. 2. Peran Pemerintah dalam Menghadapi Laporan Perdagangan Manusia
yang dialami Warga Negara Indonesia di Kamboja Tahun 2021 — 2022 ..... 48

4. 3. Pengikutsertaan NCB Interpol Indonesia untuk Membantu Pemerintah
Indonesia dalam Penanganan Warga Negara Indonesia Korban Perdagangan

Manusia di KambOJa .........covoiiiiiiiiiieee e 52
4. 3. 1. Struktur Organisasi NCB Interpol Indonesia..........ccccccevevveiveinennnnnn. 52

4. 3. 2. Keterlibatan NCB Interpol Indonesia dalam penanganan kasus
Perdagangan Manusia di INdONESIA...........cccceieriiinininieee e 55
BAB Vet 60

5. 1. Kerjasama antara NCB Interpol Indonesia dengan Pemerintah Kamboja
dalam menangani Perdagangan Manusia yang Menimpa WNI di Kamboja
taNUN 2021 — 2022......ccee et 60

5. 1. 1. Kesepakatan Penggunaan Jaringan Sistem 1-24/7............ccccccevvennene. 62

5. 1. 2. Pembicaraan Awal Pembentukan MOU ketenagakerjaan antara
Indonesia dan Kamboja.........cooviiiiiiiiiieie s 66

5. 1. 3. Joint Investigation antara NCB Interpol Indonesia dengan Cambodian
National Police dalam Pemulangan WNI ...........cccooiiiiiiiiiin e 69

5. 2. Tantangan dan Hambatan yang dialami NCB Interpol Indonesia dalam
Penanganan Perdagangan Manusia yang menimpa WNI di Kamboja Tahun

2021 — 2022.....e et re e enn 72
5. 2. 1. Mendorong Topik Perdagangan Manusia menjadi Isu Utama yang
Harus di Tangani di Tingkat ASEAN ........ccccoiiiiiiiiiiieeee s 72
5. 2. 2. Isu Perdagangan Manusia bukanlah Isu Penting di Kamboja........... 75

BAB V1 .o ettt b 77

6. 1. KESIMPUIAN ..o s 77

B. 2. SAIAN....ei it r e 78
B. 2. 1. SAraN PrakiiS ....ccvevveiiiiiiiiiiecie e 78
T ST L=V T =0 | LSS 79

DAFTAR PUSTAKA ..ottt 79
RIWAY AT HIDUP ..ottt sttt [
LAMPIRAN ...ttt ettt be et st e e testesreebeaneeneeneennens [



DAFTAR GAMBAR

Gambar 2.1 Faktor yang dilihat Traffickers sebelum menjebak korbannya

Gambar 4.1 Iklan Tawaran Pekerjaan Customer Service di Luar Negeri....



DAFTAR GRAFIK

Grafik 4.1 Peningkatan Jumlah Perdagangan Manusia yang Menimpa WNI ................
Grafik 4.2 Jumlah laporan Perdagangan Manusia yang Menimpa WNI sepanjang

Tahun 2020 NINQQA 2022.........ccueiiecieeie ettt ee st e sbeanee s

Xi



DAFTAR TABEL

Tabel 3.1 Tabel Rencana Waktu Penelitian

xii



DAFTAR

Bagan 2.1 Kerangka Pemikiran Penelitian

BAGAN

Xiii



DAFTAR DIAGRAM

Diagram 4.1 Persebaran Korban Perdagangan Manusia yang Menimpa WNI

Tahun 2021-2022

Xiv



DAFTAR LAMPIRAN

SURAT RISET — PERMOHONAN WAWANCARA DENGAN DIREKTORAT

PERLINDUNGAN WNI KEMENTERIAN LUAR NEGERI .........ccooooiiiiiiee I
KARTU BIMBINGAN SKRIPSI......ooiiiiiii e ii
KONTRAK PENULISAN SKRIPSI .....ooiiiiiiiiiie e ii
DOKUMENTASI WAWANCARA ... 1\

XV



