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Determinants Analysis of Fiscal Capacity Establish in The
Gorontalo Province Region 2011-2020

By Martin Lutther

ABSTRACT

Regional fiscal capacity is an indicator to measure the ability of local governments
to manage their own finances. Measures of a region's fiscal capacity generally
depend on the quality of government policies used to increase and manage regional
revenue streams for programs and services provided to the public. Given the
complete dependence of many regions on the central government, there is a need
to monitor the fiscal of existing local governments. The purpose of this study was
to determine the effect of regional local own-source revenue, intergovernmental
transfer, other lawful local revenue, and personnel expenditure on the formation of
regional fiscal capacity in the Gorontalo Province. The object of the study is the
financial report of Gorontalo Province with a test sample of the existing
regency/city government budget realization report covering the research test year
from 2010-2020. Panel data regression analyst techniques, classical assumption
tests, and significance tests are data analysis techniques used in this study. The
significance test uses the t test, F test, and coefficient of determination (R?). To
reach the research axiom, the researcher also tested the classical assumptions test
in the research. The method of findings that fixed effect models are the best for
subsequent analysis of findings. The results of the study indicate that the variables
of local own-source revenue, intergovernmental transfer, and personnel
expenditure have a positive and significant effect, while other variables other lawful
local revenue do not significantly affect the establishment of regional fiscal
capacity in the region of Gorontalo Province.

Keywords: Fiscal Capacity, Local Own-source Revenue; Intergovernmental
Transfer, Other Lawful Local Revenue; Personnel Expenditure.
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Analisis Determinan Pembentuk Kapasitas Fiskal Daerah
Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020

Oleh Martin Lutther

ABSTRAK

Kapasitas fiskal daerah merupakan salah satu dari cerminan kapabilitas dari
pemerintah daerah untuk secara mandiri mengatur urusan keuangannya.
Pengukuran tingkat kemandirian keuangan daerah umumnya bergantung dari
kualitas kebijakan pemerintah dalam mengali sumber pendapatan serta mengelola
sumber penerimaan daerah yang dimilikinya untuk pengeluaran kepada program
maupun layanan kepada masyarakat. Diperlukan adanya pengawasan terhadap
kualitas kemandirian keuangan pemerintah daerah yang ada, mengingat banyak
daerah yang secara nasional bergantung penuh terhadap pemerintahan pusat.
Tujuan pada penelitian ini adalah untuk mengetahui pengaruh dari pendapatan asli
daerah, transfer bersifat umum, lain-lain pendapatan daerah yang sah terhadap
pembentukan kapasitas fiskal daerah di Provinsi Gorontalo. Objek yang ada pada
penelitian ialah laporan keuangan Provinsi Gorontalo dengan sampel uji laporan
realiasi anggaran pemerintah kabupaten/kota yang ada meliputi tahun uji penelitian
dari tahun 2010-2020. Teknik analis regresi data panel, uji asumsi klasik, dan uji
signifikansi adalah teknik analisis data yang digunakan pada penelitian ini. Uji
signifikansi menggunakan uji t, uji F dan koefisien determinasi (R?). Untuk
mencapai kaidah penelitian peneliti juga melakukan uji asumsi klasik dalam
penelitian. Metode hasil temuan bahwa fixed effect model yang terbaik untuk
selanjutnya dilakukan analisis temuan. Dimana hasil analisis temuan penelitian
menunjukkan bahwa variable pendapatan asli daerah, transfer bersifat umum, dan
belanja pegawai berpengaruh secara signifikan positif terhadap pembentukan
kapasitas fiskal daerah Provinsi Gorontalo, sedangkan variable lain-lain pendapatan
daerah yang sah tidak berpengaruh secara signfikan terhadap pembentukan
kapasitas fiskal daerah di Provinsi Gorontalo.

Kata Kunci : Kapasitas Fiskal; Pendapatan Asli Daerah; Transfer bersifat Umum;

Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah; Belanja Pegawai.

vii



BERITA ACARA UJIAN SKRIPSI

UNIVERSITAS PEMEBANGUNAN NASIONAL “"VETERAN" JAKARTA

FAKULTAS EKONOMI DAN BISNIS

Sekretariat ; JI RS. Fatmawati, Pondok Labu, Jakarta 12450, Telp. 7602856, TA2A50 Fax 7802858
Hormepage ° hitp i upnvj.ac.id Email : puskom@ upri. ac.id

BERITA ACARA UJTAN SKRIPSI
SEMESTER GANJIL TA. 202272023

Hari ini Rabu |, tanggal 11 Januari 2023, telah dilaksanakan Ujian Skripsi bapi mahasiswa :

Nama : Martin Luither

Wo Pokok Mahasiswa : 1910115025

Program : Ekonomi Pembangunan 5.1
Diengan judu] skripsi sebagai berikut :

Analisis Delerminan Pembentuk Kapasitas Fiskal Daerah Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020
Dinvatakan vang bersangkutan Lucdus / Tidok Luduy *)

Penguli
B Mo Dosen Pengu)l Jnbatan ,,P'“E'a T:izlg}n]
1 | . Maria Bernadette Mani Ariani, SE, MM Ketua
2 .[- Indri Arrafi Juliannisa, SE, ME Angaota 1
k! j Dir. Renea Shinta Aminda, SE, MM Anggota 1T ##)
i
b%ﬂﬁnz ndak perin Keprodi, Ekinam,

") Dus i Pernbinn Lug

Indr|

viii



PRAKATA

Puji syukur kepada Tuhan Yang Maha Esa atas segala rahmat dan karunia-
Nya sehingga peneliti dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul “Analisis
Determinan Pembentuk Kapasitas Fiskal Daerah Provinsi Gorontalo Tahun
2011-2020” dengan baik. Dalam kesempatan yang ada penulis juga mengucapkan
terima kasih kepada Bapak Fachru Nofrian, S.E., S.Hum., DEA Ph.D selaku Kepala
Jurusan Ilmu Ekonomi, kemudian Ibu Indri Arrafi Juliannisa, S.E., M.E Ketua
Program Studi S1 Ekonomi Pembangunan dan dosen pembimbing akademik, dan
Ibu Dr. Renea Shinta Aminda, S.E., MM. selaku dosen pembimbing skripsi karena
telah memberikan tuntunan serta saran bimbingan yang bermanfaat
Dalam penyusunan dan penulisan skripsi ini tidak terlepas dari bantuan,
bimbingan serta dukungan dari berbagai pihak baik secara langsung maupun tidak
langsung. Oleh karena itu, pada kesempatan ini peneliti juga menyampaikan rasa
terima kasih kepada kedua orang tua serta keluarga besar yang sudah sangat
mendukung baik secara doa, motivasi, materi hingga semangat tanpa henti. Penulis
tak lupa menyampaikan rasa terima kasih kepada partner terbaik Michelle Chan
yang selalu setia menemani, mendukung, memberi support, dan semangat
menjalani lika-liku kehidupan perkuliahan, selanjutnya juga kepada Grup PKM
Bukber yang tidak pernah terlaksana, Faiz, Ari, Alma, Shellyn yang telah menjadi
tomodachi seputar akademik serta kehidupan, teman-teman Jurusan Ekonomi
Pembangunan Angkatan 2019, dan seluruh dosen, karyawan UPN Veteran Jakarta,
dan pihak-pihak lain yang tidak dapat diucapkan satu per satu atas saran dan
dukungan selama menjalani proses perkuliahan. Akhir kata semoga skripsi ini dapat
berguna untuk memperluas wawasan berpikir, pengetahuan serta memberikan

manfaat bagi pembaca dan pihak-pihak yang membutuhkan informasi.

Jakarta, 24 Januari 2023

Martin Lutther

X



DAFTAR ISI

HALAMAN SAMPUL....uuuiiiiiininnsninsnncssnecsnssssesssnssssecsssssssssssassssssssssssassssassssessasss i
HALAMAN JUDUL ..uuuuiiniiiiiecsnensnncssesssnesssesssascssesssassssesssassssssssassssesssassssssssasssses ii
PERNYATAAN ORISINALITAS...coinntiitinninnsnensennsnensnesssesssnssssecssnsssassssasnne iii
PERNYATAAN PERSETUJUAN PUBLIKASI......cccccevvtirruinrneisnecsaesssaecsancnne iv
LEMBAR PENGESAHAN ...ccoiniiininniinsnensnecnsnecsiisssesssessssessssssssssssassssssssssssssssss \%
ABSTRACT ...uuuuonnaeenneecnnenneennensrenssnsssnsssessssesssssssssssssssssesssassssssssassssssssssssassssasasse vi
ABSTRAK ..uuiiitiitiittcttcctinntissessstessissstsssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssessases vii
BERITA ACARA UJIAN SKRIPSL.....uuiiiiiiiiniisincnenseicssnssensssesssncnees viii
PRAKATA cuuctiiectiittncneneissessesssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssasssss ix
DAFTAR ISLuuiiiiiiiiiciiiniinninninnssiississsessssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss X
DAFTAR TABEL ....uuiiiiitiitiintinteinnnsntsssissssssssssssssssssesssssssssssessssssssens xiii
DAFTAR GAMBAR ......ootitiittinninnteisnnsntsssissstsssssssssssssssssssssssssssssssssees Xiv
DAFTAR GRAFIK ...uuiiiiriiiinniinninsntisninssnississssssssssssssssssssssssssssssssssssesseses XV
BAB I PENDAHULUAN . ...uiiiiitintiiseissinstssssissstssssiessssssssssssssssssssessssssssssssses 1
L1.  Latar BelaKang.........ciiiciivnriinsssnricnsssnericsssesscssssnsssssssssssssssssssssssssass 1
I[.2. Rumusan Masalah..........iiiiiiiiiiiniieinseecnsnncssneecsssnecssseecssssecssenes 10
L3. Tujuan Penelitian ........iioerinivrinssercsssnrcssnicssnnncssssncssssssssssessssessasses 11
I.4. Manfaat Penelitian ........ceeienneeisensennsnensencseensenssnensecsssecssessnessee 11
BAB II TINJAUAN PUSTAKA......covteitinrtinnensnicssessnesssecsssesssnssssssssesssssessases 13
IL1. Landasan Teori ..c..uiieennenssennsenssensssensnssssesssnssssesssnssssesssassssessns 13
II.1.1  Teori Keuangan Pemerintah Rosen & Gayer ...........cceeuereueennee 13
I1.1.2 Definisi Kapasitas FiSKal .......ccocueiicrivneiicssinniccsssnnicssssnnnecssnnns 14
I1.1.3 Definisi Pendapatan Asli Daerah (PAD)......ccicevcvnriccicnnrccccnnns 15
I1.1.4  Definisi Transfer bersifat Umum (DTU) ....cccevvnerccscvnneeccssnnenees 16
II.1.5  Definisi Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah ................... 17
I1.1.6  Definisi Belanja Pegawal ......ccccceiicvvvnrrccscsnnriccssnnnccsssnssscsssssssecs 17
I1.1.7 Hubungan Antara Pendapatan Asli Daerah dan Kapasitas
Fiskal Daerah.......ieoeinieiineeiiniiisnincssneecnsnencssneecssseecsneecnnee 18

I1.1.8  Hubungan Antara Transfer besifat Umum dan Kapasitas Fiskal
Daerah ....iiiiiiiniiinieinnenenntenntesnseesssteesstessstsessssssssasens 18

I1.1.9 Hubungan Antara Lain-Lain Pendapatan Daerah dan
Kapasitas Fiskal Daerah............coiiinveicnsercscnicssnicssnnncssnnccnns 18



I1.1.10 Hubungan Antara Belanja Pegawai dan Kapasitas Fiskal

Daerah ....eieiniiiniiiiininnnncnniecniesseesseeesstesssessssssssssaeens 19

I1.2. Hasil Penelitian Sebelumnya...........cccovvvericiicrnricssssnnrecsssnsecsssnssecsans 19
I1.3. Kerangka Penelitian .......ccccocvveiicriinrrccsisnnecssssnnsscsssnsnecsssssssssssnsssssans 24
I1.4. Hipotesis Penelitian.........cccovvveiicsissnnrccsisnrecssssnnescsssnnsesssssssssssssssssssans 25
BAB III METODOLOGI PENELITIAN .....ciiniiiiiniicsnenseecssesssnncssecssnesseses 27
III.1. Definisi Operasional dan Pengukuran Variabel.............ccccevcuuereence. 27
III.1.1  Definisi Operasional...........ccceecveiecssssnnrccsssnnriccsssassecssssssscsssssssens 27
III.1.2  Pengukuran Variabel...........iiininicnseicsseicssnencssnnscssssecsssees 29
I11.2. Penentuan Populasi dan Sampel............couvercrvricnveicscnnicssnnccscnnccsnnnes 30
L U0 0 R 1) 1] 11 T TN 30
IIL2.2.  SampPel..iiiiiinniicnisnniicsssnnicssssnssscsssssnesssssssessssssssssssssssssssssssess 30
II1.3. Teknik Pengumpulan Data .......c.eeiieivvniicnscnnnicsssnnrccsssnnsecsssnssscsans 30
IHL3.1.  Jenis Data....eceiiineiiinneiiiieiniencnseecnsenesssnecssssecssssscsssssssssssens 30
IT1.3.2.  Sumber Data........eeeeinseeniennseecsennsnensecsssecsnssssesssecsssecssesssaseses 31
II1.3.3. Pengumpulan Data.........eiievivniecnsssnnnccsssnneccsssssssssssssssssssssssens 31
II1.4. Teknik Analisis Data........cceeeeveeiiiiecnsneinsnnecssnecssneecsssnecsssnecssnecsssnes 32
II1.4.1. Model Regresi Data Panel...........cccuvvuericivvnriccccnnrccsssnnnncsssnnnnens 32
I11.4.2. Estimasi Model Regresi Data Panel..............cccocuvrevueicscnrcccnnncen. 32
I11.4.3. Teknik Pemilihan Model ..........ueevueeennerinneicssneecssneecssneecsnnneene 33
II1.4.4. Uji Asumsi KlasiK......coovevverssirisiissnnsenssencsenssencsnenssencssessnnenne 34
LU0 IR 0] ) B0 1d 11111 T 36
ITLS.0. Ui Ceerrrcsnennnnnsnennsnecsnesssnesssecsssecssnssssnsssassssesssnssssssssassssssssassssssnss 36
ITLS5.2.  UJi Fuoorreniiniiniinnnennennnensnecsnecsnssssesssecsssessssssssssssasssssssssssssssss 36
II1.5.3. Uji R-Squared dan Adjusted R-squared.......cccecereerccunrecccsnnnees 37
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ...iiniiniinnninnnnnsnecsnecssessssesssesssseessenes 38
IV.1. Deskripsi Objek Penelitian.........ccccvevevercscnrcssnnicssnnrcssnnncssnsecssnsecsannes 38
IV.2. Deskripsi Data Penelitian ..........ccoeiinvnercssercssnnicssnencssnnncssnsecssssecsonnes 39
IV.2.1 Data Kapasitas Fiskal Daerah ............cccoeevuvricvvcnerccsisnrcccssnnnees 40
IV.2.2  Data Pendapatan Asli Daerah.........eeveecneniseensecnsnecsnensnennne 43
IV.2.3  Data Transfer bersifat Umum.......cuceevvueeensnercsineecssneecssneccsnneeens 46
IV.2.4 Data Realisasi Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah......... 49
IV.2.5 Data Belanja Pegawal .......ccceeevvvercnseicssnrcssnnicssnnncssssscssssecssssenes 54
IV.3. Uji Asumsi KlasiK......ueooueineicsuiiniiininseiiiiisninneessninsecssnessssccssessnnenne 59

Xi



IV.3.1.  Uji Normalitas ......eeccveeicvvercnssencsssnnessnncssnsncssnsscssssscsssssssssessssseses 59

IV.3.2.  Uji Multikolinearitas.........cceeeeeevvrrescnrcssnrcssnercssnnscsssnscssssecssssenes 60
IV.3.3.  Uji HeteroskedastiSiS.....ccoovurreessrnnricsssnnrecsssnnnecsssassecsssssssesssssssecs 60
IV.3.4.  Uji AUtOKOTElASI ..ceceeeeeieserisssnncssnnessnicssnnncssnnicssnsscsssssssssssssssseses 61
IV.4. Teknik Penentuan Model ...........uuoeeeuerneinsennnensennsnensecssnecsaensnennee 61
IV.4.1. HAauSman TesSt.....ccurnrrrreeereeececcssscssanaeerecccsssssnsasssssesssssssssanssssasees 61
IV.4.2. Estimasi Model Regresi Data Panel dengan Fixed Effect Model
....................................................................................................... 62

IV.5. Uji Hipotesis dan ANaliSiS.......cccceevvurrecsssnrecsscsnnricsssnnrecssssssessssnsssssans 63
IV.S50. Ui feeriinininnicniecnnecnnensnessnecsssncssssssesssessssessssssssssssassssesssssssasnss 63

| YT U ) U O 64
IV.5.3. R-Squared dan Adjusted R-Squared ..........ccceevueeevneecncnrccsnnncene 65
IV.6. Analisis Ekonomi dan Pembahasan ..........eveeeiincsnensecinecsnencnennne 65
IV.6.1. Analisis Pengaruh Variabel PAD Terhadap Kapasitas Fiskal
Daerah ....iiiiiiiniiinieinnenenntenntesnseesssteesstessstsessssssssasens 66

IV.6.2. Analisis Pengaruh Transfer bersifat Umum Terhadap
Kapasitas Fiskal Daerah.........icoeiicninnerccsssnniccscsnnnecsssnnsees 68

IV.6.3. Analisis Pengaruh Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah
Terhadap Kapasitas Fiskal Daerah............cccovvvuriccvcvnrcccisnnnees 70

IV.6.4. Analisis Belanja Pegawai Terhadap Kapasitas Fiskal Daerah71
IV.7. Kesimpulan Model..........ccoiiiiiviinvsriisssnicssnrcssnnicssnsncssssscssssessssessssses 72
IV.8. Keterbatasan Penelitian .........cccccccccceeeeeeceeccrccnnnneeeeeccccsssssnnsssesecccsssees 74
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ...ccinniiiinnstinsnensnnsssecsssecssnssssssssessssseseses 75
AYZ% BRI 11110111 ) TR 75
V.2 SAran aiecniecienniiecnnecniecniisessesseesisssstssesssssesssssssssssssssessssses 76
DAFTAR PUSTAKA ....uoitiiiictiniintinstississsnsssiesssssssssssesssssssssssssssssssssssessases 77
RIWAYAT HIDUP ....uuuiiiiiitiictinnicsniinnicssissssissssssssssssessssssssssssssssssssssssssssss 81
LAMPIRAN . ..uiitiiiintintinssinseisssessssissstesssssstssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 82

Xii



DAFTAR TABEL

Tabel 1. Hasil Penelitian Terdahulu (5 Jurnal Nasional + 5 Jurnal international)21

Tabel 2. Pengukuran Variabel............cccccoieiiiiiiiiieciieeee e 29
Tabel 3. Nama-Nama Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi Gorontalo................. 38
Tabel 4. Peta Kapasitas Fiskal Daerah Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020..... 40
Tabel 5. Realisasi Pendapatan Asli Daerah Seluruh Daerah Kabupaten/Kota di
Provinsi GorontaloTahun 2011-2020 (Milyaran Rupiah)..........c.cccccveevciieennnennee. 43
Tabel 6. Realisasi Transfer bersifat Umum Seluruh Daerah Kabupaten/Kota di
Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020 (Milyaran Rupiah)...........ccccceeeevveennnnnnee. 46

Tabel 7. Realisasi Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah Seluruh Daerah
Kabupaten/Kota di Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020 (Milyaran Rupiah) .... 49
Tabel 8. Realisasi Belanja Pegawai Seluruh Daerah Kabupaten/Kota di Provinsi

Gorontalo Tahun 2011-2020 (Milyaran Rupiah) .........cccceeeviieeeiieiiiiiieeeieeee, 54
Tabel 9. Uji NOTMAlItas. .......ccccuieriiiiiieiiecie ettt ettt sreeseesaaeens 59
Tabel 10. Uji Multikolin@aritas ............cccveeeiieeeiiieeeiee et 60
Tabel 11. Uji HeteroSKedastisis .......cueeruieriieriieniieiieeieeiee et sve e e eeee e ens 60
Tabel 12. Uji AUtOKOTEIASI......ececuiieeiiieeiiiecie et 61
Tabel 13. Hausman TeSt......ccc.eoieriiiiriiniieienieesieeieteeete et 61
Tabel 14. Hasil Estimasi Model Regresi Data Panel (Fixed Effect Model) ......... 62
TADCL 15, UJL T eiuiieiiieiieeie ettt et ettt e st eebeesnaeensaeeaneens 63
Tabel 16. UJLF oot 64
Tabel 17. R-Squared dan Adjusted R-squared............ccoooeeeiiiiieniieniiniieieene 65
Tabel 18. Kesimpulan Model...........ccooeoiiiiiiiiiiiiecieeee e 72

xiii



DAFTAR GAMBAR

Gambar 1 Kerangka Dasar PemiKiran..........ccccccoveeriiieniieeniieeiie e 25

X1V



DAFTAR GRAFIK

Grafik 1. Peta Kapasitas Fiskal Daerah Provinsi Tertinggi dan Terendah di

Indonesia Tahun 2011 — 2020 .......cooiuiiiiiiieeeeee e 3
Grafik 2 Perbandingan Tingkat Realisasi Pendapatan Asli Daerah Seluruh
Kabupaten/Kota Pada Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020.........ccccocerverienennee. 5
Grafik 3 Perbandingan Tingkat Realisasi Transfer bersifat Umum Seluruh
Kabupaten/Kota Pada Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020.........ccccoervervenennee. 6
Grafik 4 Perbandingan Tingkat Realisasi Lain-Lain Pendapatan Daerah yang Sah
Seluruh Kabupaten/KotaPada Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020..................... 8
Grafik 5 Perbandingan Tingkat Realisasi Belanja Pegawai Seluruh
Kabupaten/KotaPada Provinsi Gorontalo Tahun 2011-2020.........ccccceeeveevvveenenn. 9

XV



